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ИНФОРМАЦИЯ

ЗА КАСОВОТО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ДЪРЖАВНИЯ БЮДЖЕТ И НА ОСНОВНИТЕ ПОКАЗАТЕЛИ НА КОНСОЛИДИРАНАТА ФИСКАЛНА ПРОГРАМА 
ЗА ПЪРВОТО ТРИМЕСЕЧИЕ НА 2020 ГОДИНА

Априлски Нотификационни таблици за дефицита и дълга на България
Съгласно априлските Нотификационни таблици за дефицита и дълга на България салдото на сектор „Държавно управление“ за 2019 г. е положително в размер на 2,1 % от БВП. 

На база на публикуваните в края на април данни на Евростат за дефицита и дълга на държавите членки през 2019 г. се отчита свиване на дълга и минимално влошаване на дефицита средно за ЕС. Осреднената стойност на дефицита за държавите-членки на ЕС за 2019 г. се равнява на 0,6 % от БВП (близък до отчетения дефицит в размер на 0,4 % от БВП за 2018 г.), а за страните от еврозоната – 0,6 % от БВП (0,5 % от БВП за 2018 г.). Шестнадесет държави членки отчитат излишък за 2019 г., докато други девет отчитат дефицит в рамките на референтната стойност на Пакта за стабилност и растеж (до 3 % от БВП). Само две държави-членки (Румъния и Франция) отчитат дефицит по-висок или равен на референтната стойност. 
По отношение на дълга, България се придвижва едно място напред и вече е втора след Естония, с най-нисък дълг на сектор „Държавно управление“ в ЕС за 2019 г. – 20,4 % от БВП, Спрямо предходната година се отчита понижение на показателя с 1,9 пр. п. Единадесет държави членки надвишават референтната стойност от 60 % от БВП в Пакта за стабилност и растеж, като средно за ЕС дългът се свива с 1,8 пр. п. на годишна база до 77,8 % от БВП за 2019 година. 

Постигнатото подобрение на бюджетната позиция на България и отчетеното превишение на приходите над разходите за последните четири години (2016-2019 г) позволиха дългът на сектор „Държавно управление“ през този период да бъде намален номинално с близо 3,7 млрд. лв., което като относителен дял на показателя в БВП представлява намаление с 8,9 пр. п. (от 29,3 % от БВП за 2016 г. до 20,4 % от БВП за 2019 г.)

Развитие на икономическата среда
През първите два месеца на 2020 г. бе отчетено ускорение на растежа на оборота в промишлеността на вътрешния пазар и той достигна 9,7 % спрямо същия период на предходната година. Оборотите в търговията на дребно за януари-февруари също нараснаха в синхрон с подобрението в доверието на потребителите. Тези данни дават сигнал за нарастване на потреблението през първите два месеца от годината. За същия период износът на стоки нарасна номинално с 4,9 %  спрямо предходната година, а вносът - с 3,4 %, като повишението се дължеше на по-активна търговия с държавите от ЕС. По отношение на услугите, както при износа, така и при вноса бе отчетен номинален спад, съответно 2,4 и 7,9 %, с негативен принос от повечето от видовете услуги, като единствено по статията пътувания бе отчетено повишение. Поради по-доброто представяне на износа спрямо вноса както при стоките, така и при услугите, общият излишък при външната търговия нарасна до 0,3 % от прогнозния БВП при 0,1 % през първите два месеца на 2019 г. Балансът по вторичен доход остана без съществено изменение, а по-ниският изплатен инвестиционен доход се отрази в подобрение на салдото по първичен доход.  В резултат излишъкът по текущата сметка достигна 1,1 % от прогнозния БВП при 0,4 % през януари-февруари 2019 г.

На този фон през месец март настъпи безпрецедентна за последните години кризисна ситуация в страната, породена от разрастването на пандемията с Covid-19 в Европа и света. Първите индикатори, които очертават рязката промяна в икономическата среда в България, породена от наложените ограничения в Европа и страната, са резултатите от проведените анкети на НСИ с данни за март месец, както и статистиката за регистрираните безработни.  През март показателите за бизнес климата и за доверието на потребителите се понижиха значително. Влошаването на очакванията беше особено силно в търговията на дребно. В промишлеността бе регистрирано намаление на осигуреността на производството с поръчки и по-специално - с поръчки от чужбина. Според специалното изследване на НСИ за влиянието на извънредното положение върху бизнеса 53,5 %  от  анкетираните нефинансови предприятия са имали намаление в приходите от продажби на стоки или услуги през март в сравнение с февруари. При местата за настаняване намалението на  приходите от дейността е над 70 процента.

След въвеждане на мерките по извънредното положение динамиката на показателите на пазара на труда рязко се промени. През втората половина на март много фирми бяха принудени съществено да намалят или дори да прекратят временно дейността си. Само през втората половина на март броят на регистрираните безработни се увеличи с около 19 хил.д., а коефициентът на регистрираната безработица се повиши до 6,7 % в края на месеца.

Инфлацията за март спрямо съответния месец на предходната година беше 2,4 % при 3,1 % за февруари. Цените на енергийните и на неенергийните стоки се върнаха на отрицателно изменение през март, съответно 0,1 и 0,2 %. Влиянието на Covid-19 върху цените през март е най-ясно изразено при енергийните стоки (течни горива), което се дължеше на спада на международната цена на петрола с 40 %, в доларово изражение, спрямо предходния месец. Общото увеличение на цените на производител на промишлена продукция за вътрешния пазар беше 1,7 % за март на годишна база, при 3,1 % за февруари. Намалението на натиска за общото нарастване на производствените цени също се дължеше на енергийните стоки, както и на продуктите за междинно потребление.

Кредитът за частния сектор продължи да нараства с относително висок годишен темп през първото тримесечие на 2020 г. въпреки ситуацията с пандемията от Covid-19 и негативните ефекти в реалния сектор През март, първия месец от въвеждането на извънредно положение в страната, не беше отчетен значителен ефект върху нарастването на частния кредит, а забавянето му беше минимално до 9,1 %, при 9,2 % в края на февруари. Кредитите за домакинства допринесоха в по-голяма степен за общото забавяне, най-вече по линия на потребителските кредити – от растеж 11,5 % в края на февруари до 10,4 %  в края на март, което съответства и на затварянето на търговски обекти, извършващи продажба на стоки, които не са от първа необходимост през втората половина на месеца. Жилищните кредити запазиха двуцифрен годишен растеж, като понижиха ръста си спрямо февруари, но в по-малка степен, от 15,1 % до 14,8 % в края на март. Кредитите за нефинансови предприятия нараснаха в края на март с 5,2 % спрямо аналогичния месец на 2019 г. 

Въпреки постигнатите най-ниски в исторически план нива на лихвените проценти, депозитите в банковата система продължиха да нарастват през първото тримесечие на 2020 г., като темпът на растеж на депозитите на нефинансови предприятия изпревари този на домакинствата.

Текущо състояние на бюджета към края на първото тримесечие на 2020 г. 

При настоящата безпрецедентна ситуация, при която много от държавите в света се борят с всички налични ресурси за ограничаване на разпространението на заразата с COVID-19, измеренията на кризата както за европейската икономика, така и за световната все още не могат да бъдат оценени. Повечето големи икономики, засегнати от пандемията, очакват значително забавяне и потенциално навлизане в рецесия през настоящата година, но всички тези прогнози са съпроводени с голяма степен на несигурност колко дълбоки ще са икономическите последици от предприетите действия за борба с пандемията. От друга страна, не е ясно и колко дълго и в каква степен мерките за социална изолация ще продължат да оказват негативен ефект върху вътрешното потребление. Ясно е обаче, че сериозните мерки за борба срещу болестта ще имат значителни икономически последици и икономическото възстановяване ще започне, едва след като заплахата от пандемията бъде ефективно овладяна. 

България предприе извънредни и неотложни мерки в редица направления, включително създаване на необходимите условия за ефективно функциониране на двата най-важни сектора при настоящата извънредна ситуация – здравеопазването и службите за сигурност. Набелязаха се и редица мерки в подкрепа на бизнеса и заетите, за да може икономиката да продължи да работи. Предвид обстоятелството, че въвеждането на извънредно положение в страната се случи в средата на месец март, проявлението на фискалните ефекти е съпроводено със забавяне във времето и се очаква да се отрази в данните за изпълнението на параметрите по консолидираната фискална програма през следващите тримесечия. Данните към март 2020 г. все още не са повлияни от ефектите както в приходите, които ще се проявят в следващите месеци вследствие променената икономическа среда в България и света, така и от ефектите в разходите, свързани с насочването на допълнителен ресурс за изпълнение на набелязаните извънредни мерки, с изключение на най-незабавните от тях.

От фискална гледна точка България се намира в добра кондиция на прага на извънредната ситуация, предизвикана от разпространението на заразата с COVID-19. Дисциплинираната и последователна политика за поддържане на положително или близко до балансирано салдо през последните години позволи да бъдат запазени буферите във фискалния резерв и да се намали размера на дълга на сектор „Държавно управление“. Параметрите по изпълнението на бюджета към края на месец март са добри, като консолидираната фискална програма отчита превишение на приходите над разходите в размер на 1,2 % от прогнозния БВП. Това обаче е само моментното състояние на фиска на прага на настоящата безпрецедентна криза. Всички сценарии, дори и тези с по-кратко и по-слабо забавяне на икономическата активност в България, очертават сериозно влошаване на параметрите по приходите и по разходите през следващите тримесечия и в годишен план. 

Очертаващата се невъзможност да бъдат постигнати заложените фискални цели с разчетите към ЗДБРБ за 2020 г. наложи изготвянето и приемането от правителството на Закон за изменение и допълнение на ЗДБРБ за 2020 г. (ЗИД на ЗДБРБ за 2020 г.), който бе внесен за разглеждане и одобряване в Народното събрание на 30.03.2020 г. Причините за това са, от една страна, прогнозираното към момента влошаване на параметрите по бюджетните приходи на база на прогноза за влошаване на макроикономическите допускания/показатели, и от друга, необходимостта от осигуряване на допълнителни разходи в изпълнение на Закона за мерките и действията по време на действието на извънредното положение, обявено с решение на Народното събрание от 13 март 2020 г. (обн. ДВ бр.28 от 24.3.2020 г.). Проектът на ЗИД на ЗДБРБ за 2020 г. бе одобрен на второ четене на 06.04.2020 г. и влезе в сила след неговото обнародване в Държавен вестник (обн. ДВ бр. 34 от 09.04.2020 г.)

В настоящия материал параметрите по изпълнението към края на първото тримесечие са съпоставени с първоначалните разчети по ЗДБРБ за 2020 г., преди одобряването на ЗИД на ЗДБРБ за 2020 г., тъй като той влезе в сила на 09.04.2020 г.

1. Основни показатели по консолидираната фискална програма
 за първото тримесечие на 2020 г.

Изпълнението на основните показатели по консолидираната фискална програма за първото тримесечие на 2020 г. е представено в следната таблица:

Таблица
 №1










(млн. лв.)

	ПОКАЗАТЕЛ
	Разчет 2020 г.

	Отчет към 31.03.2020 г.
	Изпълнение

	
	 КФП
	 КФП
	Национален бюджет
	Европейски средства
	спрямо разчет

	к.1
	к.2
	к.3=к.4+к.5
	к.4
	к.5
	к.6=к.3:к.2

	ПРИХОДИ, ПОМОЩИ И ДАРЕНИЯ
	46 836,6
	10 977,0
	10 158,9
	818,0
	23,4%

	  Данъчни приходи
	37 359,7
	8 580,6
	8 580,6
	
	23,0%

	  Неданъчни приходи
	6 782,7
	1 561,9
	1 558,1
	3,8
	23,0%


	  Помощи и дарения
	2 694,2
	834,4
	20,2
	814,3
	31,0%

	РАЗХОДИ И ВНОСКА ЗА ОБЩИЯ БЮДЖЕТ НА ЕС
	46 836,6
	9 550,4
	8 953,7
	596,7
	20,4%

	  Нелихвени
	44 564,0
	8 857,0
	8 260,3
	596,7
	19,9%

	    Текущи
	37 960,3
	8 280,2
	8 086,2
	194,0
	21,8%

	    Предоставени тек. и капит. трансфери за чужбина
	29,5
	7,7
	0,7
	7,0
	26,0%

	    Капиталови
	6 574,2
	569,1
	173,4
	395,7
	8,7%

	           в т.ч. нетен прираст на държавния резерв
	19,2
	1,3
	1,3
	
	6,7%

	  Лихвени
	654,9
	319,8
	319,8
	
	48,8%

	  Резерв за неотложни и непредвидени разходи
	220,3
	 
	
	
	 

	  Вноска за общия бюджет на ЕС
	1 397,4
	373,6
	373,6
	
	26,7%

	Трансфери - нето
	
	
	-145,4
	145,4
	 

	БЮДЖЕТНО САЛДО
	0,0
	1 426,5
	1 059,8
	366,8
	 


· Приходите, помощите и даренията по консолидираната фискална програма (КФП) към края на първото тримесечие на 2020 г. са в размер на 10 977,0 млн. лв., което представлява 23,4 % от годишните разчети към ЗДБРБ за 2020 г. Съпоставени със същия период на предходната година, приходите, помощите и даренията по КФП нарастват номинално със 119,0 млн. лв. При данъчните и неданъчните приходи се наблюдава спад със 153,6 млн. лв. (1,5 %), а постъпленията от помощи и дарения (основно грантове по програмите и фондовете на ЕС) са повече с 272,6 млн. лв. (48,5 %), сравнени с края на март 2019 година.
Следва да се има предвид, че негативните ефекти в приходите, породени от мерките за борба с пандемията, ще се отразят върху параметрите по изпълнението на бюджета с известно закъснение. В този смисъл параметрите по изпълнението на приходите към края на месец март все още не са повлияни в значителна степен от кризата, породена от пандемията с коронавирус и отразяват само най-непосредствените ефекти от предприетите мерки и променената макроикономическа среда. В структурно отношение при преките данъци най-осезаем е ефектът от удължаването на сроковете по Закона за корпоративното подоходно облагане, при което се измества една голяма част от постъпленията от месец март в месец юни, докато при косвените данъци се отчита забавяне при приходите от ДДС от внос, приходите от акцизи и др.
Общата сума на данъчните постъпления (вкл. приходите от осигурителни вноски) са в размер на 8 580,6 млн. лв., което представлява 78,2 % от общите постъпления по КФП за периода. Постъпленията в групата представляват 23,0 % от разчета за годината и нарастват номинално с 60,1 млн. лв. (0,7 %) спрямо отчетените към март 2019 година. Приходите в частта на преките данъци възлизат на 1 308,6 млн. лв., което представлява 18,2 % от разчета за 2020 г. Съпоставени със същия период на 2019 г., преките данъци намаляват с 9,5 % (137,0 млн. лв.). Приходите от косвени данъци са в размер на 4 328,2 млн. лв., което представлява 24,4 % от годишния разчет. Съпоставени с първото тримесечие на 2019 г., косвените данъци са близки по размер – имат увеличение с 1,0 % (41,3 млн. лв.). Постъпленията от други данъци (включват други данъци по ЗКПО, имуществени данъци и др.) са 294,7 млн. лв., което представлява 24,0 % от разчетите към ЗДБРБ за 2020 г. и сравнени със същия период на 2019 г. намаляват с 11,6 % (38,7 млн. лв.). Приходите от социалноосигурителни и здравни вноски към 31.03.2020 г. са в размер на 2 649,1 млн. лв. или 23,6 % от планираните за годината, като спрямо същия период на предходната година нарастват със 194,5 млн. лева. (7,9 %). 

Неданъчните приходи са в размер на 1 561,9 млн. лв., което представлява 23,0 % от годишните разчети. 

Постъпленията от помощи и дарения от страната и чужбина (основно помощи от фондовете на ЕС) към март 2020 г. са в размер на 834,4 млн. лв. 

· Разходите по консолидираната фискална програма (вкл. вноската на Република България в общия бюджет на ЕС) към 31.03.2020 г. са в размер на 9 550,4 млн. лв., което представлява 20,4 % от годишния разчет. За сравнение разходите по КФП към март 2019 г. бяха в размер на 9 053,5 млн. лева. Номиналното нарастване, съпоставено със същия период на предходната година, се дължи основно на по-високия размер на социалните плащания (базов ефект от увеличението на пенсиите от юли 2019 г.), както и по-висок размер на разходите за издръжка, разходите за персонал, капиталовите разходи и други. По отношение на мерките в изпълнение на Закона за мерките и действията по време на извънредното положение, обявено с Решение на НС от 13 март 2020 г., през отчетния период са финансирани основно разходи, свързани със системата на здравеопазването. Финансирани са най-неотложните разходи, свързани с осигуряването на защитни облекла, дезинфектанти, медицински консумативи и други за медицинския състав, който е на първа линия в борбата със заразата. Основната част от тези разходи са осигурени чрез преструктуриране на бюджетите на първостепенните разпоредители с бюджет.
Нелихвените разходи са в размер на 8 857,0 млн. лв., което представлява 19,9 % от годишния разчет. Текущите нелихвени разходи са в размер на 8 280,2 млн. лева. Капиталовите разходи (вкл. нетния прираст на държавния резерв) възлизат на 569,1 млн. лева. Предоставените текущи и капиталови трансфери за чужбина са в размер на 7,7 млн. лева. Лихвените плащания са в размер на 319,8 млн. лв. (48,8 % от планираните за 2020 година).

· Частта от вноската на Република България в общия бюджет на ЕС, изплатена към 31.03.2020 г. от централния бюджет, възлиза на 373,6 млн. лв., което е в изпълнение на действащото към момента законодателство в областта на собствените ресурси на ЕС - Решение на Съвета 2014/335/ЕС, Евратом относно системата на собствените ресурси на Европейския съюз, Регламент (ЕС, Евратом) № 608/2014 на Съвета от 26 май 2014 г. за определяне на мерки за прилагане на системата на собствените ресурси на ЕС и Регламент (EС, Евратом) № 609/2014 на Съвета от 26 май 2014 г. относно методите и процедурата за предоставяне на традиционните собствени ресурси, собствените ресурси на база ДДС и на база БНД и относно мерките за удовлетворяване на потребностите от парични средства, изменен с Регламент (EС, Евратом) 2016/804 на Съвета от 17 май 2016 г., в т.ч.:

· ресурс на база брутен национален доход – 249,5 млн. лв.;

· ресурс на база данък върху добавената стойност – 54,7 млн. лв.;

· корекция за Обединеното кралство – 20,3 млн. лв.;

· традиционни собствени ресурси (мита) – 46,6 млн. лв.;

· участие във финансиране на брутното намаление за Нидерландия, Швеция и Дания – 2,6 млн. лв.

· Бюджетното салдо по консолидираната фискална програма към март 2020 г. е положително в размер на 1 426,5 млн. лв. и се формира от превишение на приходите над разходите по националния бюджет в размер на 1 059,8 млн. лв. и по европейските средства в размер на 366,8 млн. лева.

· Общият размер на касовите постъпления от ЕС (от Структурните и Кохезионния фондове, от ЕЗФРСР и ЕФР, от средства за директни плащания към земеделските производители и плащания по пазарни мерки и др.) за първото тримесечие на 2020 г. е 1 622,6 млн. лв. Нетните постъпления от ЕС към 31.03.2020 г. (касови постъпления от ЕС, намалени с вноската в общия бюджет на ЕС) са положителни в размер на 1 249,0 млн. лева.

· Фискалният резерв
 към 31.03.2020 г. е 10,3 млрд. лв., в т.ч. 9,9 млрд. лв. депозити на фискалния резерв в БНБ и банки и 0,4 млрд. лв. вземания от фондовете на Европейския съюз за сертифицирани разходи, аванси и други. 
2. Промени в данъчното законодателство за 2020 г.

Приетите изменения в данъчното законодателство за 2020 г. са свързани с реализиране на мерки за оптимизиране на контролната дейност на приходните администрации и подобряване на събираемостта, намаляване на административната тежест и разходите за бизнеса и гражданите. С промените се извършва привеждане на разпоредбите на националното законодателство в съответствие с европейски директиви и с решения на Съда на Европейския съюз. Направено е прецизиране в нормативната уредба във връзка с възникнали несъответствия при единното тълкуване и практическото прилагане на данъчните закони. 

Промени в Закона за данък върху добавената стойност
Промени, свързани с въвеждане на данъчни правила в Закона за данък върху добавената стойност (ЗДДС), с оглед хармонизиране на българското данъчно законодателство с изискванията на Директива (ЕС) 2018/1910 на Съвета от 4 декември 2018 г. за изменение на Директива 2006/112/ЕО

В националното законодателство са въведени правила, чрез които се внасят подобрения в действащата система на ДДС, в контекста на търговията между държавите членки и увеличаване на правната сигурност за операторите:

· Изменения, въз основа на които при верига от последователни доставки на стока, предмет на един-единствен вътреобщностен транспорт между две държави членки, извършен от или за сметка на междинен доставчик във веригата, да се определя към коя от доставките се отнася транспортът на стоката за целите на прилагане на освобождаването (облагане с нулева ставка за ДДС), предвидено за вътреобщностните доставки. Правилата са необходими, за да се избегнат различни подходи сред държавите членки, което може да доведе до двойно данъчно облагане или до необлагане на някои от доставките във веригата, както и за да се гарантира правната сигурност за данъчно задължените лица. В съществуващата преди измененията възможност за освобождаване на повече от една доставка във веригата се корени и възникването на така наречената „верижна измама“;

· Разпоредби, свързани с определяне на начина на облагане при прилагане на „режим складиране на стоки до поискване от клиента“, с цел опростяване на действащите правила за вътреобщностна търговия на стоки между лица от различни държави-членки на ЕС. Въведен е „режим на складирането на стоки до поискване от клиента“, при който за данъчно задължените лица данъчното събитие ще възниква към момента на прехвърляне на собствеността на стоките към клиента, а не към момента на пристигане на стоките и завършване на превоза. Няма да се изисква и регистрация по ДДС на доставчика на стоките във връзка с извършеното вътреобщностно придобиване в държавата членка на складиране, ако стоката е реализирана в период от 12 месеца от пристигането ѝ;

· Въвеждане като материалноправно условие, в контекста на вътреобщностната търговия на изискването получателят по вътреобщностното придобиване да е идентифициран за целите на ДДС в държава членка, различна от държавата членка, от която се изпращат или превозват стоките, и да е посочил идентификационният си номер по ДДС на доставчика, както и правилното попълване на VIES декларацията. Изменението е направено с цел да се даде по-голяма правна сигурност както на данъчно задължените лица, така и на данъчната администрация;

· Въвеждане на разпоредби за доказване на извършения превоз от територията на страната до друга държава членка, при които стоките се считат за изпратени или превозени от територията на държавата- членка на доставка, и едновременно с това да се прилага оборима презумпцията от данъчната администрация по отношение на  освобождавания при вътреобщностни сделки, предвидена в Директива 2018/1910.

Предложения за промени, свързани с привеждане на ЗДДС в съответствие с решения на Съда на Европейския съюз
Направени са промени, свързани с привеждане на ЗДДС в съответствие с решения на Съда на ЕС, по-конкретно касаещи разширяване на обхвата на понятието за „нова сграда“ в случаите, когато в резултат на „надстрояване“, „допълващо застрояване“, „реконструкция“, „основно обновяване“ и „преустройство“ на съществуваща сграда е обособен нов обект или сградата е претърпяла съществени изменения.

Прецизиране на разпоредби поради възникнали затруднения при практическото прилагане на закона

Направена е промяна в ЗДДС, с цел предотвратяване на избягване на регистрация по ЗДДС чрез формална смяна на субекта. Въведено е правило, с което при последователното извършване на еднородна дейност в един и същ обект/обекти от две или повече свързани лица или лица, действащи съгласувано, в облагаемия оборот на всяко следващо лице се включва оборотът, реализиран от всички лица, извършвали дейността в обекта/обектите преди него за период, не по-дълъг от последните 12 последователни месеца, включително текущия месец, и се счита за оборот, реализиран от съответното лице през първия ден на започване на еднородната дейност в обекта/обектите от това лице. Дейността се приема, че е еднородна, когато е налице значителна идентичност по отношение на две или повече от следните характеристики: предлаганите стоки или услуги, ползваните активи, персонала, търговската марка/наименованието на обекта, доставчиците/клиентите. Промяната цели предотвратяване на практиката по избягване на регистрация по ЗДДС от данъчно задължени юридически самостоятелни, но свързани или действащи съгласувано лица, чрез формална смяна на субекта, извършващ еднородна, независима икономическа дейност.

Допълнена е разпоредбата, дефинираща доставка на стока по смисъла на ЗДДС с цел по-пълно съответствие с чл. 14 от Директива 2006/112/ЕО и премахване на разнородната съдебна практика, като доставка на стока по смисъла на ЗДДС е освен прехвърлянето на правото на собственост или на друго вещно право върху стоката, така прехвърлянето на всяко друго право на разпореждане със стоката като собственик.

Промени, свързани с намаляване на административната тежест и разходите за бизнеса и гражданите

Приети са изменения, с които заявените електронни адреси за кореспонденция да се считат за електронен адрес за получаване на съобщения, съгласно чл. 28, ал. 2 от Данъчно-осигурителния процесуален кодекс. Промените целят да се гарантира законосъобразността на връчването на съобщения на електронния адрес за кореспонденция, който данъчно задължените лица, които подлежат на регистрация по ЗДДС, са длъжни да посочат пред Агенцията по вписванията или пред НАП. С правната норма се намалява административната тежест за регистрираните по ЗДДС лица, които няма да се налага да декларират повторно адрес за получаване на съобщения и се намаляват разходите за данъчната администрация и за лицата при съдебни производства за оспорване на връчването.

Промени в Закона за акцизите и данъчните складове

Оптимизиране на контролната дейност и подобряване на събираемостта на акцизите

Приети са промени в Закона за акцизите и данъчните складове (ЗАДС), свързани с въвеждане на система за видеонаблюдение и контрол в данъчните складове. Измененията са свързани с необходимостта от увеличаване на възможностите за ефективен контрол от страна на държавата върху акцизните стоки, както и минимизиране на риска от нерегламентирано товарене или разтоварване на транспортни средства в данъчните складове. Чрез използването на видеокамери ще се осигури дистанционно наблюдение от контролните органи на процесите по въвеждане и извеждане на акцизни стоки от данъчните складове, с което ще се сведе до минимум възможността акцизните стоки да не бъдат отчетени от средства за измерване и контрол и ще се осигури защита на фискалните интереси на държавата, без да се възпрепятства дейността на данъчнозадължените лица. При установено нарушение се предвижда административнонаказателна отговорност. Промените са направени с цел подобряване на събираемостта на приходите от акцизи, намаляване на сивия сектор и осигуряване на условия на равнопоставеност на всички лицензирани складодържатели.


Прецизиране на разпоредби, с оглед избягване на практически затруднения при осъществяване на контрола върху акцизните стоки


Прецизирани са разпоредбите, свързани със затруднения по връчването на актовете, издадени от директора на Агенция „Митници“, които подлежат на предварително изпълнение, както и различните тълкувания относно датата, на която влиза в сила действието на предварителното изпълнение на актовете, а именно датата на издаването им.


Прецизирани са разпоредбите, свързани с акцизните стоки и техните пределни размери на естествените фири, с цел синхронизиране на закона със съдебната практика по отмяна на ревизионни актове с констатации за липси на акцизни стоки в резултат от неприлагане на Наредба № 13а-10403 за пределните размери на естествените фири, брака и липсите на стоково-материалните ценности при съхраняването и транспортирането им.


Въвеждане на законова регламентация относно взаимодействието между митническите органи и пощенските оператори, с оглед преодоляване на затруднение, свързано с обработката и съхранението на изискуемите декларации по чл. 99а, ал. 3 от ЗАДС. Тези проблеми оказват негативно влияние върху пощенската сигурност и акцизния контрол. Целта е да се определи нормативно, че лицата няма да имат право да изпращат и получават акцизни стоки чрез пощенски пратки, освен в случаите, предвидени в закона.


Приета е нормативна промяна, свързана с предотвратяване на възможностите за прехвърлянето на собственост и други действия от страна на проверяваните лица, при които митническите органи са установили данни за нарушение на акцизното законодателство и са предприели действия за обезпечаване на доказателства, представляващи акцизни стоки. При осъществяване на контролите действия, в хода на проверка, митническите органи обезпечават доказателства (чрез тяхното изземване или запечатване на обекта) с цел събирането и запазването им за едно последващо административнонаказателно производство. В практиката са установени случаи, при които проверяваните лица, с цел възпрепятстване събирането на бъдещите държавни вземания (акциз и глоби/санкции), прехвърлят своето имущество на други лица.


Въвеждане на административна санкция за физическите лица, които изпращат или пренасят/превозват акцизни стоки с търговски характер за друга държава членка в количества, превишаващи нормативно регламентираните за лична употреба.

Промени, свързани с намаляване на административната тежест и разходите за бизнеса и гражданите

Създадена е възможност за данъчно задължените лица, при попълване на съответните административни формуляри по закона, да посочват индивидуализиращите данни на изискуемите документи, въз основа на които може да се установи информацията по служебен път, чрез справка в средата за междурегистров обмен. Целта е опростяване и привеждане на услугите за бизнеса в съответствие със Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.
Промени в Закона за данъците върху доходите на физическите лица

Намаляване административната тежест и разходите за лицата и приходната администрация

Приети са изменения за намаляване на административната тежест при ползване на данъчните облекчения за лица с намалена работоспособност, за деца с увреждания и за лични вноски за осигурителен стаж при пенсиониране, с които отпада задължението, към годишната данъчна декларация, да се прилага копие на валидно решение на ТЕЛК/НЕЛК и копия от документи, удостоверяващи направените вноски по реда на КСО. Националната агенция за приходите вече има достъп до регистър „Единна информационна система на медицинската експертиза“, а личните вноски за осигурителен стаж при пенсиониране се правят в НАП, което прави възможно отпадането на задължението за прилагането им от лицата към годишната данъчна декларация.

С цел намаляване на административната тежест е приета промяна, с която да отпадне задължението на предприятията и самоосигуряващите се лица да включват в справката за изплатени доходи по чл. 73, ал. 1 от ЗДДФЛ наградите във вид на допълнителна игра и предметните печалби с незначителна стойност (до 100 лв.), които са необлагаеми.

Синхронизиране на разпоредбите на ЗДДФЛ с тези на новия Закон за физическото възпитание и спорта
Прието е изменение за приравняване на доходите на спортисти и треньори по договори със спортни клубове на доходи от трудови правоотношения. Промяната е с цел  да се регулира еднозначно и ясно облагането на тези доходи във връзка с влизането в сила на нов Закон за физическото възпитание и спорта от януари 2019 г., и по-конкретно по отношение на договорите, предвидени в чл. 77 и чл. 78 от този закон. Изменението е в сила от 1 януари 2020 година.
Синхронизиране на разпоредбите на ЗДДФЛ с тези на Закона за корпоративното подоходно облагане (ЗКПО)

Приета е промяна при прилагането на разпоредбата относно основата, върху която се изчислява дължимия данък, в случаите на скрито разпределение на печалбата, като текстът се синхронизира с този на кореспондираща разпоредба в ЗДДФЛ и с дефиницията на понятието „скрито разпределение на печалбата“ в ЗКПО. По този начин се допринася за коректното определяне на дължимия данък във всички случаи на скрито разпределение на печалбата, включително когато въпросните суми не са начислени, и се избягва разнопосочната данъчна практика.

Приети са изменения в дефинициите за „данъчен кредит“ и „ликвидационен дял“, така че да се синхронизират и кореспондират коректно със същите понятия в ЗКПО. С извършената промяна в дефиницията за „ликвидационен дял“ в ЗДДФЛ  ще се улесни прилагането на закона по отношение на данъчното третиране и облагане на доходите от ликвидационен дял, получени от местните физически лица от източници в чужбина. Синхронизирането на дефиницията за „данъчен кредит“ в ЗДДФЛ и ЗКПО ще улесни приложението на разпоредбата като се избегне неяснота в случаите на използване на данъчен кредит от физическите лица при платен от тях данък в чужбина върху печалби и доходи от източник в страната или чужбина.
Промени в Закона за корпоративното подоходно облагане

Промени във връзка с въвеждане на данъчни правила в Закона за корпоративното подоходно облагане (ЗКПО), в съответствие с разпоредбите на Директива 2016/1164 срещу практиките за избягване на данъци и Директива 2017/952 по отношение на несъответствията при хибридни образувания и инструменти, включващи трети държави

Разпоредбите на Директива 2016/1164 и на Директива 2017/952 въвеждат общи минимални правила за прилагане от всички държави членки на Европейския съюз по отношение на данъчно задължените лица за корпоративен данък. С въвеждането на директивите също така се включват и препоръките по мерките от Плана за действие през 2019-2020 г. на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР) за свиване на данъчната основа и прехвърлянето на печалби (BEPS), свързани с третирането за данъчни цели на хибридните несъответствия.

· Правило за данъчно облагане при напускане (чл. 5 на Директива 2016/1164) – съгласно Директивата данъчно задължено лице подлежи на данъчно облагане върху сума, равна на пазарната стойност на прехвърлените активи към момента на напускане на активите минус стойността им за данъчни цели в определени случаи. С приетото  изменение в ЗКПО се разписва нов режим за облагане на разликата между пазарната цена и стойността за данъчни цели на трансфериран актив или дейност на място на стопанска дейност извън страната, както и за признаване на пазарна цена на актив, трансфериран от друга държава-членка на ЕС към страната, която е била използвана за определяне на облагане в съответствие с правилата на Директивата. Целта е да се гарантира, че когато данъчно задължено лице трансферира активи извън страната или променя юрисдикцията, на която е местното лице за данъчни цели, то капиталовата печалба, създадена, но нереализирана на територията на страната, ще бъде обложена;
· Несъответствия при хибридни образувания и инструменти (чл. 9 на Директива 2017/952) – разпоредбите на Директивата съдържат дефиниции за различни видове несъответствия при хибридни образувания и инструменти, както и съответни мерки за тяхното преодоляване. С приетите изменения в ЗКПО се въвежда специфична данъчна регулация за неутрализиране на случаите на хибридни несъответствия и на несъответствия с данъчно задължено лице, което е местно лице за данъчни цели на повече от една юрисдикция.
Промени в Закона за местните данъци и такси

Промени в Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ), свързани с намаляване на административната тежест

Във връзка с автоматизирания обмен на данни между регистъра на пътните превозни средства, поддържан от Министерството на вътрешните работи и съответната община, е отпаднало задължението собственикът да представя документ от компетентен орган в общината при прекратяване на регистрацията на превозното средство. С изменението се цели да се облекчи административната тежест за собствениците и за общинските служители, тъй като данните за пътното превозно средство се предоставят автоматизирано от регистъра на пътните превозни средства.

Прието е изменение за физическите лица, включително еднолични търговци, които задължително са регистрирани при доставки на услуги, и данъкът, за които е изискуем от получателя по Закона за данък върху добавената стойност (ЗДДС), при извършване на патентни дейности, съгласно ЗМДТ, да подлежат на облагане с патентен данък. С оглед естеството и обема на дейността на тези лица, облагането по реда на ЗМДТ с патентен данък би представлявало намаляване на административната тежест за тях.
Въведена е промяна в начина на определяне на туристическия данък за календарния месец, като това става въз основа на данните за броя на предоставените нощувки през календарния месец, съдържащи се в Единната система за туристическа информация, поддържана от Министерството на туризма. Обменът на данните между системата, поддържана от Министерството на туризма, и общините е предвидено да се осъществява с посредничеството на системата за обмен на информация, поддържана от Министерството на финансите.
Промени в Данъчно-осигурителния процесуален кодекс

Въведени са правила за обмен на информация относно предварителните трансгранични данъчни становища и предварителните споразумения за ценообразуване, в съответствие с Директива (ЕС) 2015/2376 на Съвета от 8 декември 2015 г. Въведените правила имат съществено значение за засилване на борбата с укриването на данъци и агресивното данъчно планиране, което е предпоставка за подобряването на събираемостта и повишаването на приходите.
Промени в Закона за счетоводството
Прецизиране и допълване на разпоредби в Закона за счетоводството (ЗСч), свързани с възникнали затруднения при практическото прилагане на закона както от предприятията, така и от администрацията 


Основните изменения на закона са свързани с облекчаване на предприятията, които не осъществяват дейност като това обстоятелство се декларира еднократно, а не както досега – ежегодно, с декларация по образец, утвърден със заповед на министъра на финансите, за улеснение, както за предприятията, така и за Агенцията по вписванията.


Направени са промени с редакционен и правно-технически характер, които целят прецизиране на разпоредбите в закона.
Промени в Закона за Националната агенция за приходите (ЗНАП)

Във връзка с изменения по отношение на неприсъствените плащания в Закона за данък върху добавената стойност, е приета и промяна в Закона за Националната агенция за приходите, предвиждаща задължение за периодично предоставяне на информация от доставчиците на платежните услуги за броя и стойността на транзакциите по платежна сметка, извършени чрез виртуален ПОС терминал. Също така е регламентирано, че освен търговските банки и клоновете на чуждестранните банки, всички други доставчици на платежни услуги по Закона за платежните услуги и платежните системи (ЗПУПС) ще предоставят информация на НАП за откритите или закритите от тях банкови сметки. Такива доставчици са платежни институции по смисъла на ЗПУПС, опериращи на територията на страната, които имат сметка в банка на територията на страната или държава членка на ЕС и дружества за електронни пари по смисъла на ЗПУПС, опериращи на територията на страната като платежни институция.

Приетите законодателни извънредни мерки в Закона за мерките и действията по време на извънредното положение (за овладяване на извънредната ситуация във връзка с пандемията от COVID-19), обявено с решение на Народното събрание от 13 март 2020 г. (обн., ДВ, бр. 28 от 24.3.2020 г., изм. и доп., ДВ, бр. 34 от 09.04.2020 г.) се отразяват в областта на данъчната политика като мерки в подкрепа на бизнеса и заетостта и включват следните промени:

По закона за корпоративното подоходно облагане

· Удължен е крайният срок (от 31 март на 30 юни 2020 г.) за подаване на годишна данъчна декларация за 2019 г. по Закона за корпоративното подоходно облагане (ЗКПО), както и за внасяне на корпоративния данък, данъка върху разходите, данъка върху приходите на бюджетните предприятия, данъка върху приходите от помощни и спомагателни дейности по смисъла на Закона за хазарта, както и на данъка върху дейността от опериране на кораби;

· Въведена е промяна в срока за деклариране на размера на авансовите вноски за корпоративен данък за 2020 г., които по реда на ЗКПО се декларират от данъчно задължените лица с годишната данъчна декларация за 2019 г. – новият срок е 15 април (преди - 31 март). Срокът за внасяне на авансовия данък не се променя.

По закона за данъците върху доходите на физически лица

· За физическите лица, които извършват стопанска дейност по смисъла на Търговския закон, както и за земеделските стопани, избрали да формират облагаем доход от определена по реда на ЗКПО данъчна печалба, е удължен срокът (от 30 април на 30 юни 2020 г.) по отношение на:

· подаване на годишна данъчна декларация по Закона за данъците върху доходите на физическите лица за 2019 г. и внасяне на дължимия данък;

· внасяне на дължимия данък върху разходите за 2019 г.

· За посочените лица е удължен и срокът (от 31 март на 31 май 2020 г.) за ползване на отстъпка от 5 на сто от данъка за довнасяне по годишната данъчна декларация за 2019 г., когато данъкът бъде платен в срок до 31 май 2020 г.;

· Във връзка с горепосочената мярка за подаване на годишна данъчна декларация в удължен срок, за самоосигуряващите се лица е удължен и срокът за подаване на декларация образец № 6 „Данни за дължими вноски и данък по чл. 42 от Закона за данъците върху доходите на физическите лица“ до 30 юни 2020 г. Мярката е въведена с промяна в Наредба № Н-13 от 2019 г. за съдържанието, сроковете, начина и реда за подаване и съхранение на данни от работодателите, осигурителите за осигурените при тях лица, както и от самоосигуряващите се лица.

По закона за местните данъци и такси 

· Удължен е  срокът (от 30 април на 30 юни 2020 г.) за ползване на отстъпката от 5 на сто при плащане в посочения срок на целия годишен размер на данъка върху недвижимите имоти или на данъка върху превозните средства, установени в Закона за местните данъци и такси.

По закона за счетоводството

· Удължен е срокът за публикуване на годишни финансови отчети по реда на Закона за счетоводството:

· за търговците и юридическите лица с нестопанска цел, които обявяват отчетите си в Търговския регистър и лицата, които публикуват годишни финансови отчети в икономическо издание или интернет, срокът е удължен от 30 юни на 30 септември;

· за предприятията, които не са осъществявали дейност през 2019 г. и обявяват това обстоятелство с декларация, срокът е удължен от 31 март на 30 юни.

По данъчно-осигурителния процесуален кодекс

· Предвидена е защита за длъжниците от предприемане на нови изпълнителни действия по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс (ДОПК) за публични задължения по време на обявеното извънредно положение;

· Предвид възможността за налагане на обезпечителни мерки по реда на ДОПК и запазването на действието на наложените обезпечителни мерки и изпълнителните действия, предприети до 24.03.2020 г., е актуализиран прагът на несеквестируемия доход на длъжниците в чл. 231 от ДОПК, като същият се обвързва с размера на минималната работна заплата за страната (преди това – до 250 лв. месечно).

С приетите мерки в данъчните закони се цели да се подпомогнат бизнеса и гражданите през периода на безпрецедентната ситуация на извънредно положение като не само се отложат произтичащи от данъчното законодателство техни задължения за деклариране, но и плащания на данъци (при запазване на условията за ползване на отстъпки), посредством което на задължените лица да се освободи ресурс за поемане на неотложни разходи за времето на ниска икономическа активност.
3. Изпълнение на държавния бюджет
 към март 2020 г.

Изпълнението на основните показатели по държавния бюджет, на база месечните отчети на първостепенните разпоредители с бюджет е, както следва:
            Таблица
  №2      

                                          



  (млн. лв.)

	ПОКАЗАТЕЛИ
	ЗДБРБ     2020 г.

	Отчет 

март 2020 г.
	Изпълнение спрямо    закон 2020 г.

	Общо приходи,  помощи и дарения
	28 054,7
	6 296,8
	22,4%

	   -Данъчни приходи
	25 039,9
	5 679,5
	22,7%

	       Корпоративни данъци
	2 815,1
	305,2
	10,8%

	       ДДФЛ
	4 358,5
	997,8
	22,9%

	       ДДС
	11 730,0
	2 940,9
	25,1%

	       Акцизи 
	5 695,2
	1 320,6
	23,2%

	       Данък в/у застрахователните премии
	44,8
	12,0
	26,7%

	       Мита и митнически такси
	237,2
	54,6
	23,0%

	       Други данъци
	159,1
	48,3
	30,3%

	   -Неданъчни приходи
	3 014,8
	608,5
	20,2%

	   -Помощи и дарения
	0,0
	8,8
	

	 Разходи,трансфери и вноска в бюджета на ЕС
	27 992,3
	6 140,9
	21,9%

	   -Нелихвени разходи
	13 653,6
	2 383,7
	17,5%

	      Текущи 
	10 717,6
	2 340,3
	21,8%

	      Предоставени тек. и капит. трансфери за чужбина
	28,5
	0,7
	2,5%

	      Капиталови
	2 907,6
	42,6
	1,5%

	   -Лихви
	621,6
	311,5
	50,1%

	      По външни заеми
	433,0
	255,2
	58,9%

	      По вътрешни заеми
	188,6
	56,3
	29,8%

	 - Резерв за непредвидени и неотложни разходи


	81,1
	
	

	 -Трансфери за  др. бюджети - нето
	12 238,5
	3 072,2
	25,1%

	 - Вноска в бюджета на ЕС
	1 397,4
	373,6
	26,7%

	Бюджетен баланс
	62,4
	155,8
	


· Приходи по държавния бюджет 
Общият размер на приходите, помощите и даренията по държавния бюджет към март 2020 г. е 6 296,8 млн. лв., което представлява 22,4 % изпълнение на разчетите по ЗДБРБ за 2020 година.

·  Данъчни приходи

Размерът на данъчните постъпления по държавния бюджет към март 2020 г. е 5 679,5 млн. лв., което представлява 22,7 % изпълнение на годишните разчети. В сравнение със същия период на 2019 г. постъпленията в групата намаляват със 133,4 млн. лв. (2,3 %). 

· Преки данъци

Приходите в групата на преките данъци са в размер на 1 303,1 млн. лв. или 18,2 % от планираните за годината, като съпоставени със същия период на предходната година намаляват със 136,0 млн. лв. (9,4 %). Приходите от корпоративни данъци към март 2020 г. са в размер на 305,2 млн. лв. или 10,8 % от годишния план. Спрямо първите три месеца на предходната година постъпленията намаляват с 216,7 млн. лв. (41,5 %). Изоставането в изпълнението на приходите в тази група данъци е при корпоративен данък от нефинансови предприятия, докато при приходите от финансови институции и от данък върху дивидентите, ликвидационните дялове и доходите на местни и чуждестранни юридически лица за периода се наблюдава малък ръст. Основната причина за понижението е приетата законодателна мярка за удължаване на крайния срок за подаване на годишна данъчна декларация за 2019 г. по чл. 92 от ЗКПО от 31 март на 30 юни и промяната в срока за деклариране на размера на авансовите вноски от 31 март на 15 април. Приходите от нефинансови предприятия формират основната част от постъпленията от корпоративен данък. 

Приходите от данъци върху доходите на физически лица са в размер на 997,8 млн. лв. или 22,9 % от заложените в разчета за годината. Тези приходи са с 80,8 млн. лв. повече (8,8 %), спрямо същия период на предходната година. Върху размера на данъчните постъпления от ДДФЛ основно влияние имат развитието на параметрите на пазара на труда и предприетите законодателни и административни мерки в областта на трудовото, социалното и данъчното законодателство. За повишаване на приходите от ДДФЛ влияние оказват и предприетите мерки за намаляване на недекларирания труд, мерките за повишаване на събираемостта на задължения за минали периоди и информационните кампании, провеждани от НАП.    

Наложените мерки за ограничаване на разпространението на коронавируса се очаква да доведат до спад на приходите от ДДФЛ в държавния бюджет през следващите месеци, поради намален обем или преустановяване на работата на някои предприятия, включително и поради намаляване на основните и допълнителни трудови възнаграждения на работещите в определени икономически дейности. Тъй като мерките са наложени от средата на месец март, все още не се отчита съществено тяхното влияние върху постъпленията от ДДФЛ към края на първото тримесечие на 2020 година.
По трудови правоотношения приходите от данъка към март 2020 г. са 829,2 млн. лв., 23,4 % от годишните разчети. Върху размера на постъпленията влияние оказват: увеличението на минималната работна заплата за страната от 01.01.2020 г.; увеличението на минималните осигурителни прагове за 2020 г.; промените в броя на наетите лица и заплащането на труда, промените в нивото на безработица преди приетите от правителството мерки за преодоляване разпространението и за лечение на COVID-19.

По извънтрудови правоотношения (свободни професии, граждански договори и др.) приходите от данъка към март 2020 г. са в размер на 72,2 млн. лв., което е 16,5 % от годишния разчет. Основно влияние върху тези приходи оказват резултатите от годишните данъчни декларации по чл. 50 от ЗДДФЛ (дължим данък за довнасяне или надвнесен данък) и дължимите авансови вноски. Значителен принос за данъчните приходи от извънтрудови правоотношения имат и плащанията за минали години, които нарастват със 7,0 % на годишна основа.
Окончателен данък на местните и чуждестранни физически лица по чл. 37 и 38 от ЗДДФЛ и данък върху дивидентите и ликвидационните дялове на физически лица - постъпленията от тези данъци са в размер на 94,4 млн. лв., 25,8 % от годишния разчет. 

 Постъпленията от окончателния данък върху приходите от лихви от депозити на физическите лица са в размер на 2,1 млн. лева.

· Косвени данъци

Приходите от косвени данъци към март 2020 г. са в размер на 4 328,2 млн. лв. или 24,4 % от годишния разчет. 

Приходите от ДДС са в размер на 2 940,9 млн. лв., което представлява 25,1 % от планираните със ЗДБРБ за 2020 година. Въведеното на 13.03.2020 г. извънредно положение в страната все още не се отразява значително върху постъпленията от ДДС към края на първото тримесечие на 2020 година. Влошените макроикономически показатели за потребление, внос, износ, както и цената на суровия петрол се очаква да повлияят негативно върху приходите от данъка през следващите месеци. 
Нетният размер на приходите от ДДС от внос към март 2020 г. е 1 012,9 млн. лева. Влияние върху постъпленията от ДДС от внос оказват цената на суровия петрол, количествата на внасяните стоки за междинно потребление (черни, цветни метали и др.), курса на щатския долар спрямо еврото и други. 

Постъпленията от ДДС при сделки в страната (нето) към март 2020 г. възлизат на 1 928,0 млн. лева. Невъзстановеният данъчен кредит на фирми към 31.03.2020 г. е в размер на 128,3 млн. лева.
Приходите от акцизи (нето) от внос, вътрешно производство и въведени в страната от други държави-членки на ЕС акцизни стоки са в размер на 1 320,6 млн. лв., което е 23,2 % от планираните със ЗДБРБ за 2020 г. Съпоставено със същия период на 2019 г. постъпленията се увеличават с 44,1 млн. лв. (3,5 %). При акцизите се очаква кризата с COVID-19 да се отрази главно върху потреблението на горива и алкохолни напитки, което ще повлияе на постъпленията в следващите отчетни периоди.
Нетните постъпления от акциз са от следните основни стокови групи: тютюневи изделия (52,0 %); горива (42,5 %); алкохолни напитки и пиво (4,7 %) и други акцизни стоки – електрическа енергия, въглища и кокс (0,9 %). Постъпления от акциз към март 2020 г. по основни стокови групи, са както следва:
· Акцизите от тютюневи изделия  възлизат на 686,3 млн. лева; 

· Акцизите от горива са в размер на 560,8 млн. лева; 

· Акцизите от алкохолни напитки и пиво  възлизат на 61,7 млн. лева; 

· Приходите от други акцизни стоки - електрическа енергия, въглища и кокс – възлизат на 11,8 млн. лева.

Приходите от данък върху застрахователните премии са в размер на 12,0 млн. лв., при планирани за годината 44,8 млн. лева.

Постъпленията от мита възлизат на 54,6 млн. лв. или 23,0 % от планираните със ЗДБРБ за 2020 г., като заемат 1,0 % относителен дял в общия размер на данъчните приходи по държавния бюджет. В сравнение със същия период на предходната година събраните мита са с 4,4 млн. лв. (7,4 %) по-малко. Основна причина за отчетения спад е ситуацията, свързана с разпространението на COVID-19 в световен мащаб, и произтеклото от това рязко влошаване на показателите за внос и слабата икономическа активност. Намаление в постъпленията от мита към 31.03.2020 г. се отчита при следните групи стоки: „Пластмаси и пластмасови изделия“ - приходите са с 1,1 млн. лв. (21,1 %) по-малко спрямо първите три месеца на 2019 г.; „Чугун, желязо и стомана“ - постъпленията са с 1,0 млн. лв. (87,9 %) по-малко спрямо същия период на 2019 г.; „Изделия от чугун, желязо или стомана“ – отчетен е спад с 0,9 млн. лв. (43,8 %); „Електрически машини и апарати, електроматериали и техните части; апарати за записване или възпроизвеждане на звук, апарати за записване или възпроизвеждане на телевизионен образ и звук и части и принадлежности за тези апарати“- спадът е в размер на 0,9 млн. лв. (18,1 %) спрямо постъпленията към март 2019 г.; „Торове“ - спад с 0,7 млн. лв. (27,0 %) спрямо същия период на 2019 година. В зависимост от произхода на внасяните стоки, най-голям е делът на приходите от мита при внос на стоки от Китай, като към края на март 2020 г. постъпленията възлизат на 28,4 млн. лв. и са с 4,1 % по-малко спрямо първите три месеца на 2019 година. Те формират 52,0 % от общия обем на митата за периода. На второ място по приходи от мита е вносът на стоки с произход Русия, които са в размер на 7,5 млн. лв. и отчитат увеличение с 5,6 % на годишна база. Тези постъпления имат относителен дял от 13,8 % от всички мита. Следват приходите от мита при внос на стоки с произход от САЩ, които са в размер на 2,4 млн. лв., като спадат с 1,4 % и представляват 4,5 % от всички мита. Постъпленията от внос на стоки с произход Еквадор са в размер на 1,7 млн. лв. към март 2020 г. и отчитат намаление с 4,9 % спрямо същия период на предходната година. Тези постъпления имат относителен дял от 3,1 % от всички мита. Приходите от мита за стоки от Япония са в размер на 1,5 млн. лв., като намаляват с 25,7 % и формират 2,8 % от всички мита. 
· Други данъци

Постъпленията от други данъци по държавния бюджет към края на март 2020 г. са в размер на 48,3 млн. лв. или 30,3 % от планираните със ЗДБРБ за 2020 година. В сравнение със същия период на предходната година приходите от тази група данъци са с 38,7 млн. лв. (44,5 %) по-малко. Отчетеният спад се дължи на ефекта от удължаването на сроковете по Закона за корпоративното подоходно облагане във връзка с извънредно положение и приетите законодателни мерки за справяне с кризата с COVID-19.
· Неданъчни приходи
Отчетените неданъчни приходи по държавния бюджет към март 2020 г. са в размер на 608,5 млн. лв. и се формират основно от приходи от държавни такси, приходи и доходи от собственост, приходи от концесии и други. 

· Помощи и дарения

Постъпилите помощи и дарения по държавния бюджет към март  2020 г. са в размер на 8,8 млн. лв. и са по бюджетите на министерствата и ведомствата.
· Разходи по държавния бюджет

Общият размер на разходите по държавния бюджет (вкл. трансферите за др. бюджети и вноската в бюджета на ЕС) към март 2020 г. е 6 140,9 млн. лв. или 21,9 % от предвидените със ЗДБРБ за 2020 година.

Разходи, трансфери за други бюджети и вноска в бюджета на ЕС 

към март 2019 г. и 2020 г.
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* Вкл. нетния прираст на държавния резерв

· Нелихвени разходи

Нелихвените разходи по държавния бюджет (без трансферите за др. бюджети) към март  2020 г. са в размер на 2 383,7 млн. лв., което представлява 17,5 % от годишния разчет. Съпоставени с данните към март 2019 г., нелихвените разходи нарастват с 300,5 млн. лв. (14,4 %). 

Разходите за персонал (заплати и възнаграждения, други възнаграждения и плащания за персонала и осигурителни вноски) са в общ размер на 1 396,0 млн. лв. или 24,1 % от планираните за 2020 г. Разходите за издръжка (вкл. разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности и платени данъци, такси и административни санкции) са в размер на 389,0 млн. лв. или 15,8 % от планираните за годината. Социалните разходи (вкл. разходите за стипендии) са в размер на 269,1 млн. лв. или 19,2 % от предвидените за годината и са основно разходи по бюджета на МТСП за помощи по Закона за социално подпомагане, Закона за хората с увреждания, Закона за семейните помощи за деца и др. Предоставените текущи и капиталови трансфери за чужбина са в размер на 0,7 млн. лв. Разходите за субсидии са в размер на 286,3 млн. лв. или 26,5 % от планираните за годината. От тях 43,8 млн. лв. са субсидиите за „БДЖ – Пътнически превози” ЕООД; 36,3 млн. лв. са субсидиите за Национална компания „Железопътна инфраструктура” и 12,9 млн. лв. за „Български пощи” ЕАД. Към края на месец март 2020 г. ДФ „Земеделие“ e изплатил субсидии в общ размер на 110,2 млн. лв., от които 17,9 млн. лв. държавна помощ; 75,2 млн. лв. преходна национална помощ за тютюн; 15,7 млн. лв. преходна национална помощ за сектор „Животновъдство“ и 1,2 млн. лв. средства за ДДС по схеми „Училищен плод“ и „Училищно мляко“. Капиталовите разходи (вкл. нетния прираст на държавния резерв) по държавния бюджет възлизат на 42,6 млн. лева.
· Просрочени задължения
Към 31.03.2020 г. просрочените задължения на централно и местно правителство са в размер на 222,7 млн. лева. 

Размерът на просрочените задължения на централно правителство (министерства, ведомства и разпоредителите с бюджет по чл. 13, ал. 3 и ал. 4 на ЗПФ) е 76,5 млн. лева. Спрямо отчетените в края на 2019 г. те намаляват с 11,8 млн. лева. В обхвата на държавния бюджет по-значими проблеми с наличие на просрочени задължения има при няколко министерства. С най-значими просрочени задължения по държавния бюджет са: Министерство на земеделието, храните и горите – 17,5 млн. лв. (увеличение с 0,8 млн. лв. спрямо просрочията в края на 2019 г.); Министерство на вътрешните работи – 8,8 млн. лв. (увеличение с 4,4 млн. лв. спрямо отчетените в края на 2019 г.); Министерство на отбраната – 3,9 млн. лв. (увеличение с 1,7 млн. лв. спрямо отчетените в края на 2019 г.), в т.ч. 3,2 млн. лв. на ВМА, и други. От разпоредителите с бюджет по чл. 13, ал. 3 на Закона за публичните финанси проблеми с наличието на просрочени задължения има основно при Българската национална телевизия – 27,5 млн. лв. (увеличение с 1,4 млн. лв. спрямо отчетените в края на 2019 г.), в т.ч. 24,3 млн. лв. просрочени задължения към доставчици в страната  и държавните висши училища – 10,5 млн. лв. (увеличение с 3,9 млн. лв. спрямо отчетените в края на 2019 г., като включват задължения за внасяне на данъци, вноски, такси  и административни санкции и задължения към доставчици).
Просрочените задължения по бюджетите на общините към 31.03.2020 г. са в размер на 146,2 млн. лв., като спрямо края на 2019 г. се отчита намаление с 25,5 млн. лева. С най-голям относителен дял в просрочените задължения по бюджетите на общините към края на месец март 2020 г. са просрочените задължения към доставчици, които са в размер на 113,3 млн. лева. В делегираните от държавата дейности просрочените задължения са в размер на 2,6 млн. лева.
В системата на НЗОК към 31.03.2020 г. няма просрочени задължения.
Извън обхвата на консолидираната фискална програма, сериозен продължава да бъде проблемът с просрочията на лечебните заведения за болнична помощ (държавни и общински болници – търговски дружества). Към 31.03.2020 г. размерът на просрочените задължения е 153,8 млн. лв., от които 120,4 млн. лв. са на държавните болници и 33,4 млн. лв. са на общинските болници. Спрямо отчетените просрочени задължения към 31.12.2019 г. се отчита увеличение с 30,7 млн. лв. (с 25 на сто).
· Разходи по централния бюджет за субсидии, капиталови трансфери и други разходи, свързани с дейността на реалния сектор 

Със ЗДБРБ за 2020 г. са утвърдени 181,0 млн. лв. субсидии за нефинансови предприятия от централния бюджет.

Средствата за субсидии са предназначени за търговски дружества, осъществяващи превоза на пътниците по нерентабилни линии във вътрешноградския транспорт и транспорта в планински и други райони, за текущо поддържане и експлоатация на железопътната инфраструктура и др.

- Със ЗДБРБ за 2020 г. за Национална компания „Железопътна инфраструктура” са предвидени средства под формата на субсидии, предназначени за поддържане и експлоатация на железопътната инфраструктура, в размер на 145,0 млн. лева. Усвоените средства за първото тримесечие на 2020 г. са в размер на 36,3 млн. лв. или 25,0 на сто от годишния план. Същите са предоставени в съответствие с утвърдения от министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията График за превеждане на субсидиите, съобразен с необходимостта от средства за финансиране на текущите дейности на предприятието. 
- Предвидените със ЗДБРБ за 2020 г. средства за субсидиране на превоза на пътниците по нерентабилни линии във вътрешноградския транспорт и транспорта в планински и други райони са в размер на 36,0 млн. лева. По своя характер те са обществени превозни услуги от общ икономически интерес и имат предимно социална насоченост – масови превози до и от работните места в рамките на града и превози до малки отдалечени селища, осигуряващи връзка с общинския център. През първото тримесечие на 2020 г. усвоените средства са в размер на 8,4 млн. лв. или 23,3 на сто от разчета за годината. 

За капиталови трансфери от централния бюджет за нефинансови предприятия със ЗДБРБ за 2020 г. са предвидени 380,0 млн. лева. Преведените и усвоени средства към 31.03.2020 г. са в размер на 24,6 млн. лв. или 6,5 % от годишния размер, както следва:
· капиталови трансфери за  Национална компания „Железопътна инфраструктура” - финансовото подпомагане от страна на държавата за изграждане и развитие на железопътната инфраструктура е насочено към повишаване на качеството и нивото на безопасност на транспортните услуги, ускоряване реализацията на проекти, свързани с европейските транспортни оси и коридори на територията на страната, ремонт и рехабилитация на железопътната мрежа. За 2020 г. от държавния бюджет за компанията е предвиден капиталов трансфер в размер на 120,0 млн. лева. Усвоените средства за първото тримесечие на 2020 г. са в размер на 10,0 млн. лв. или 8,3 на сто от годишния разчет. Изпълняват се проекти за ремонт и придобиване на дълготрайни материални активи, за възстановяване и подобряване на експлоатационното състояние на железния път и съоръженията, както и ремонт и преустройство на възлови жп гари в съответствие с европейските изисквания;
· капиталови трансфери за „БДЖ – Пътнически превози” - ЕООД – предвидените средства със ЗДБРБ за 2020 г. са в размер на 139,0 млн. лева. Усвоените средства за първото тримесечие на 2020 г. са в размер на 11,5 млн. лв. или 8,3 на сто от утвърдения годишен план. Средствата са предназначени за планов заводски (среден и капитален) ремонт на пътнически вагони;
· капиталови трансфери за ДП „Пристанищна инфраструктура” - инвестиционната програма на дружеството, която включва изграждане и капиталов ремонт на пристанищна инфраструктура на пристанищата за обществен транспорт с национално значение, се изпълнява с участието на капиталови трансфери от държавния бюджет. Предвидените със ЗДБРБ за  2020 г. средства са в размер на 111,0 млн. лева. За първото тримесечие на 2020 г. са усвоени средства в размер на 2,6 млн. лв. или 2,4 на сто от годишния план;

· През 2020 г. продължава изпълнението на Програмите за отстраняване на нанесени щети върху околната среда, настъпили от минали действия или бездействия, при приватизация. В ЗДБРБ за 2020 г. за тези програми са предвидени 10,0 млн. лева. За първото тримесечие на 2020 г. са усвоени 0,5 млн. лв. или 4,6 на сто от годишния план.  

Други разходи по централния бюджет предназначени за: 

· Компенсиране на намалените приходи от прилагането на цени за пътуване, предвидени в нормативни актове за определени категории пътници по железопътния и автомобилния транспорт, със средства от държавния бюджет - предвидените средства са общо в размер на 118,8 млн. лв., от които 45,0 млн. лв. за пътувания с вътрешноградския транспорт и междуселищния автомобилен транспорт, 44,0 млн. лв. за транспорт на деца и ученици по чл. 283, ал. 2 от Закона за предучилищното и училищното образование, 16,8 млн. лв. за превоз на служители, ползващи право на безплатно пътуване при изпълнение на служебните си задължения, и 13,0 млн. лв. за пътувания с железопътния транспорт. Усвоените средства за първото тримесечие на 2020 г. са общо в размер на 30,1 млн. лв. или 25,4 на сто от годишния разчет. 
Усвоените средства към 31.03.2020 г. за компенсиране на намалените приходи от прилагането на цени за пътуване, предвидени в нормативни актове за определени категории пътници /компенсации/, структурирани според вида ползван транспорт – вътрешноградски транспорт и междуселищен автомобилен транспорт или железопътен транспорт, съгласно ПМС № 381/2019 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2020 г., са както следва:

- компенсации за пътувания с железопътния транспорт в размер на 1,4 млн. лв.,  което е 11,1 на сто от утвърдения годишен план; 

- компенсации за пътувания с вътрешноградски транспорт и междуселищния автомобилен транспорт в страната, предоставени чрез Системата за електронни бюджетни разплащания – 28,7 млн. лв., което е 27,1 на сто от утвърдения годишен план. 

Усвоените средства за компенсиране на намалените приходи от прилагането на цени за пътуване, предвидени в нормативни актове за определени категории пътници, по вътрешноградския транспорт и междуселищния автомобилен транспорт за първото тримесечие на 2020 г., диференцирани по групи правоимащи лица и размер на намалението спрямо редовната цена, са както следва:

- 13,4 млн. лв. за транспорт на деца и ученици в съответствие с чл. 283, ал. 2 от Закона за предучилищното и училищното образование, което е 30,6 на сто от утвърдения годишен план; 

- 15,2 млн. лв. за безплатни и по намалени цени пътувания по общини. Следва да се има предвид, че по пътя на изпълнението тези разходи се отчитат като текущи трансфери, обезщетения и помощи за домакинствата по бюджетите на общините. Изпълнението спрямо годишния план е 24,7 на сто, в това число:

· 11,2 млн. лв. за безплатни пътувания на деца до седемгодишна възраст, ветерани от войните, военноинвалиди и военнопострадали, както и пътувания по намалени цени на деца от 7 до 10 навършени години, учащи се и лица, получаващи пенсия, с вътрешноградския транспорт и междуселищния автомобилен транспорт, което е 25,0 на сто спрямо утвърдения годишен план; 

· 4,0 млн. лв. за превоз на служители, ползващи право на безплатно пътуване при изпълнение на служебните си задължения, което е 23,8 от годишния план.

· Разходи за лихви 

Лихвените плащания по държавния бюджет към 31.03.2020 г. са в общ размер на 311,5 млн. лв. или 50,1 % от предвидените в годишните разчети. 

Разходите за лихви по външни заеми са в размер на 255,2 млн. лв., в т.ч. 247,5 млн. лв. по централния бюджет. Разходите за лихви по ДИЗ, управлявани от министерства и ведомства са в размер на 7,7 млн. лв. 
През отчетния период не са използвани средства, предвидени за покриване на риска от активиране на държавни гаранции. 

Лихвите по вътрешни заеми по държавния бюджет към март 2020 г. са в размер на 56,3 млн. лв. и представляват лихви по емисии на ДЦК на вътрешния пазар. Платените лихви и отстъпки по ДЦК, емитирани на аукционен принцип, са в размер на 73,7 млн. лв., а  реализираните при аукционите премии над номинала от емисии ДЦК към 31.03.2020 г. (отчетени в намаление на разходите за лихви по вътрешния дълг) съответно (-17,4) млн. лева.

· Нетният размер на трансферите по държавния бюджет към март 2020 г. е 3 072,2 млн. лв., в т.ч.: 

· бюджетните взаимоотношения с общините включват нето трансфери в размер на 1 345,8 млн. лв., от които субсидии от централния бюджет в размер на 1 287,0 млн. лв., други целеви трансфери от централния бюджет в размер на 23,0 млн. лв., нетни трансфери от/за други бюджети в размер на 37,3 млн. лв. и възстановени трансфери от предходни години в централния бюджет – 1,5 млн. лева;

· на социалноосигурителните фондове (нето) – 1 430,6 млн. лв., което представлява 24,2 % от годишния разчет;

· на други автономни бюджети (ДВУ, БАН, ССА, БНТ, БНР и БТА) – 195,1 млн. лв., 25,6 % от годишния разчет.

· Частта от вноската на Република България в общия бюджет на ЕС, изплатена към 31.03.2020 г. от централния бюджет, възлиза на 373,6 млн. лева. 

· Бюджетното салдо по държавния бюджет към 31.03.2020 г. е положително в размер на 155,8 млн. лева. 

· Финансиране на бюджета чрез операции по дълга

Към 31.03.2020 г. по централния бюджет няма усвоени средства и извършени погашения по заеми от чужбина.

По държавните инвестиционни заеми, управлявани от министерства и ведомства през отчетния период няма усвоени средства.

Изплатените погашения по ДИЗ, управлявани от министерства и ведомства, са в размер на 15,9 млн. лв., в т.ч. по ДИЗ от Европейската инвестиционна банка „Транзитни пътища V“, „Дунав мост 2 – проект Б“ и проект „Подобряване на водния цикъл“. По заемите с краен бенефициент търговско дружество няма извършени погашения.
Не са използвани средства, предвидени за покриване на риска от активиране на държавни гаранции.

Операции с държавни ценни книжа по централния бюджет (позиция във вътрешното финансиране): Към 31 март 2020 г. е реализирано положително нетно вътрешно финансиране на бюджета с държавни ценни книжа (ДЦК) в размер на 77,3 млн. лв. Общият размер на постъпленията от емисии на ДЦК е 800 млн. лв. или са емитирани ДЦК на обща номинална стойност, както следва: петгодишни облигации в обем 400 млн. лв. номинална стойност и облигации с матуритет десет години и 6 месеца с номинална стойност 400 млн. лв. През месец март няма проведени аукционни. 
Отчетените погашения за периода са в размер на 722,7 млн. лв., в т.ч. през януари 2020 г. МФ погаси емисия 7-годишни ДЦК от 2013 г. в обем от 165 млн. евро (322,7 млн. лв.); през февруари 2020 г. е изплатена емисия 5-годишни ДЦК от 2015 г. в размер на 400 млн. лв. номинална стойност. През месец март няма извършени погашения по вътрешния дълг.

3.1 Бюджет на съдебната власт

Със ЗДБРБ за 2020 г. са предвидени общо приходи по бюджета на съдебната власт в размер на 116,0 млн. лв., от тях 100,0 млн. лв. са приходи от съдебни такси. За първото тримесечие на 2020 г. са отчетени приходи в размер на 25,6 млн. лв. (22,1 % от планираните), от които 19,3 млн. лв. - приходи от съдебни такси. За сравнение, към 31.03.2019 г. са отчетени общо приходи в размер на 27,7 млн. лв. (23,9 % от закона), от които 24,5 млн. лв. - приходи от съдебни такси.

Разходите по бюджета на съдебната власт към 31.03.2020 г. са в размер на 202,4 млн. лв. или 26,2 % от планираните за годината (771,3 млн. лв.). За сравнение, през същия период на 2019 г. са отчетени разходи в размер 183,6 млн. лв., които представляват 26,1 % от определените с годишния закон 704,3 млн. лева. За първото тримесечие на 2020 г. с най-голям относителен дял от отчетените разходи са тези за персонал – 92,4 % (186,9 млн. лв.).
4. Сметки за средства от ЕС на Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие“ и на Националния фонд към Министерството на финансите 

4.1  Сметка за Европейски средства на Разплащателна агенция към Държавен фонд „Земеделие” 
· Приходи

За 2020 г. планираните приходи по утвърдените годишни разчети на сметката за средства от Европейския съюз на Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие” са в размер на 891,3 млн. лева. Към 31.03.2020 г. постъпленията са в размер на 134,5 млн. лв., което представлява 15,1 % от годишния план, при 12,9 % изпълнение на годишния план за същия период на предходната година. Приходната част е формирана от помощи и дарения от чужбина, приходи от наказателни лихви и коректив на касови постъпления, разпределени както следва:
· Текущи помощи и дарения от Европейския съюз

Общият размер на получените приходи, отчетени в „Текущи помощи и дарения от Европейския съюз“ към края на март 2020 г. е 27,3 млн. лв. при планирани за годината средства в размер на 153,6 млн. лева.

Получените текущи приходи от възстановяване на средства от Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) по линия на ПРСР, без директни плащания, към 31.03.2020 г. са 23,7 млн. лв., което е 17,6 % от планираните за годината 134,7 млн. лева. За сравнение, изпълнението на плана за първите три месеца на 2019 г. е 10,7 процента.
Получените текущи приходи от възстановяване на средства по линия на схемите „Училищен плод“ и „Училищно мляко“ от Европейски фонд за гарантиране на земеделието (EФГЗ) към 31.03.2020 г. са 1,3 млн. лв., което представлява 13,7 % от планираните за годината 9,5 млн. лева. За сравнение, за същия период на предходната година възстановените суми по това направление са 1,3 % от годишния план. 

През първото тримесечие на 2020 г. са получени 2,2 млн. лв. текущи приходи от възстановяване от Европейския фонд за морско дело и рибарство (ЕФМДР), което представлява 23,2 % от планираните за годината 9,5 млн. лева. За същия период на предходната година изпълнението е било 64,4 %. 

· Капиталови помощи и дарения от Европейския съюз

Общият размер на получените приходи, отчетени в „Капиталови помощи и дарения от Европейския съюз“ към 31.03.2020 г. е 107,5 млн. лв. при планирани за годината 737,6 млн. лева.

Получените капиталови приходи от ЕЗФРСР по линия на ПРСР без директни плащания до 31.03.2020 г. са 95,2 млн. лв., което е 13,4  % от годишния план (709,6 млн. лв.). За сравнение, през първото тримесечие на 2019 г. са получени 83,0 млн. лева.

През първото тримесечие на 2020 г. са  получени капиталови приходи в размер на 12,3 млн. лв. от фонд ЕФМДР при планирани за годината 28,0 млн. лв., което е 43,9 % изпълнение на плана за годината. За сравнение, изпълнението на годишния план към 31.03.2019 г. е 15,5 процента.
· Приходи от наказателни лихви

През първото тримесечие на 2020 г. са отчетени приходи от получени наказателни лихви, свързани с вземания за възстановяване на средства от ЕК в размер на 0,1 млн. лева.
· Коректив на касови постъпления 

Към 31.03.2020 г. отчетеният коректив на касови постъпления възлиза на -0,4 млн. лева. Той е формиран от принудително събрани суми от НАП, за които не е извършен превод на средства по сметката на ДФЗ-РА.
· Разходи 

Общият размер на планираните за 2020 г. разходи по утвърдените годишни разчети на сметката за средства от Европейския съюз на Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие” е 1 037,9 млн. лева. 

Уточненият план на субсидиите за текуща дейност и капиталовите трансфери за 2020 г. е 732,5 млн. лева. Изпълнението към 31.03.2020 г. възлиза на 8,3 % от годишния план и е в размер на 61,1 млн. лева.

Разпределението на разходите е както следва:

· Субсидии и други текущи трансфери за нефинансови предприятия

За 2020 г. са планирани средства в размер на 278,3 млн. лв. за субсидии и други текущи трансфери за нефинансови предприятия. Отчетените към края на първото тримесечие на 2020 г. средства представляват 5,4 % от планираните за годината и са в размер на 14,9 млн. лева. За същия период на предходната година, изпълнението е 32,8 млн. лева.

Изпълнението по дейности е както следва:

- национално съфинансиране към ЕЗФРСР за директни плащания – 8,1 млн. лв., изпълнение 10,8 % на планираните за годината 74,7 млн. лева;

- текущи субсидии по Програмата за развитие на селските райони – 1,0 млн. лв., изпълнение от 0,7 % на планираните за годината 147,4 млн. лева;

- текущи субсидии за пазарни мерки – 5,8 млн. лв., изпълнение от 10,3 % на планираните за 2020 г. 56,2 млн. лева.

· Субсидии и други текущи трансфери за юридически лица с нестопанска цел


За 2020 г. за субсидии и други текущи трансфери за юридически лица с нестопанска цел са планирани 12,5 млн. лева. Към края на първото тримесечие са отчетени разходи в размер на 1,5 млн. лв. при 2,8 млн. лв. за същия период на 2019 година.

Разпределението по дейности е както следва:

-  национално съфинансиране към ЕЗФРСР за директни плащания  – 0,03 млн. лева; 
-  текущи субсидии по ПМДР – 1,2 млн. лв. при планирани 0,8 млн. лева;

- текущи субсидии по Програмата за развитие на селските райони – 0,3 млн. лв., изпълнение 2,6 % на планираните 11,7 млн. лева;

-  текущи субсидии за пазарни мерки – няма усвоени средства през първото тримесечие при планирани за годината 0,1 млн. лева.

· Капиталови трансфери за нефинансови предприятия

За 2020 г. за капиталови трансфери за нефинансови предприятия са планирани 412,9 млн. лева. Към 31.03.2020 г. са отчетени 42,2 млн. лв., което е 10,2 % изпълнение на годишния план. Изпълнението за същия период на предходната година е 26,7 млн. лева.

Разпределението по дейности е както следва:

-  капиталови трансфери по Програмата за морско дело и рибарство (ПМДР) – 1,2 млн. лв., което е 2,6 %  изпълнение на годишния план (45,9 млн. лева);

-  капиталови трансфери по ПРСР – 41,1 млн. лв., 11,3 %  изпълнение на годишния план (364,7 млн. лв.);

-  капиталови трансфери за пазарни мерки – възстановени 0,1 млн. лв. при планирани в разчетите за годината 2,3 млн. лева. 

· Капиталови трансфери за организации с нестопанска цел

За 2020 г. са планирани капиталови трансфери за организации с нестопанска цел в размер на 28,8 млн. лева. Към 31.03.2020 г. са отчетени капиталови трансфери по ПРСР в размер на 2,5 млн. лв., 9,3 % изпълнение на годишния план (26,8 млн. лева). По ПМДР няма усвоени средства през първото тримесечие, при планирани за годината 2,0 млн. лева.
Планираните разходи в размер 305,3 млн. лв., в т.ч.: за заплати и възнаграждения на персонала 9,3 млн. лв., задължителни осигурителни вноски от работодатели 2,7 млн. лв., издръжка 11,4 млн. лв. и придобиване на ДМА 281,9 млн. лв., подлежат на отчитане в § 63-00 „Трансфери между сметки за средствата от ЕС“.

· Трансфери 

В частта на трансферите, в касовия отчет на ДФЗ-РА към 31.03.2020 г. са отразени следните касови потоци:

· Трансфери между бюджети и сметки за средства от Европейския съюз 

Получените трансфери от бюджетни сметки на бюджетни организации и общини са формирани при възстановяване на суми по вземания по ПРСР, ПМДР и директни плащания. Към 31.03.2020 г. техният размер е 0,16 млн. лева. 


Предоставените през първото тримесечие на 2020 г. трансфери във връзка с чл.14 от Закона за подпомагане на земеделските производители възлизат на 0,23 млн. лева.

· Трансфери между сметки за средства от Европейския съюз:

Предоставените трансфери са формирани от изплатените субсидии и възстановените суми от публични бенефициенти. Към края на първото тримесечие на 2020 г. са отчетени 44,7 млн. лв., в т.ч.:

· по Програмата за развитие на селските райони – 44,2 млн. лв.;

· национално съфинансиране към директни плащания: 0,1 млн. лв.;

· по Програмата за морско дело и рибарство: 0,4 млн. лева.

В сравнение с първото тримесечие на 2019 г. се наблюдава намаление в размера на предоставените трансфери (по ПРСР с 19,2 млн. лв. и по ПМДР с 2,1 млн. лв.).
· Финансиране

Към 31.03.2020 г. извършените плащания, възстановените суми, разчетът с централния бюджет и операциите с чужди средства, включени в отчетността в „Друго финансиране“ са в размер на -28,5 млн. лева.

Към 31.03.2020 г. са отчетени плащания в общ размер 205,9 млн. лв., 11,1 % от годишните разчети (1 861,0 млн. лв.) при 153,8 млн. лв. за първото тримесечие на 2019 г.

Отчетени са плащания по следните направления:

· 182,8 млн. лв. за директни плащания за сметка на ЕФГЗ, представляващи 11,7 % от планираните 1 567,4 млн. лева;

· 24,4 млн. лв. средства от ЕЗФРСР, прехвърлени към директни плащания, което е 10,9 % от планираните 224,2 млн. лева;

· за пазарни мерки са отчетени възстановени от бенефициенти плащания в размер 1,3 млн. лв. при годишен разчет 39,5 млн. лева;

· 0,05 млн. лв. суми за преструктуриране, 0,2 % от планираните 29,8 млн. лева.

Възстановените суми от Европейския съюз към 31.03.2020 г. възлизат общо на 808,4 млн. лв., което е 43,9 % от планираните 1 842,0 млн. лв. и с 50,5 млн. лв. повече от възстановените за същия период на предходната година.

Възстановени са суми по следните направления:

· 742,2 млн. лв. за директни плащания от ЕФГЗ – 47,6 % от заложените 1 558,2 млн. лева;

· 66,1 млн. лв. от ЕЗФРСР, прехвърлени към директни плащания – 29,2 % от заложените 226,5 млн. лева; 

· за пазарни мерки – няма усвоени средства, при планирани 30,3 млн. лева;

· суми за преструктуриране – няма усвоени средства при планирани 27,0 млн. лева.
Възстановените суми (нето) по разчети с ЦБ за финансиране на плащания при недостиг на средства по сметки възлизат на -630,9 млн. лева. при планирани -100,1 млн. лева. 

   За първото тримесечие на 2020 г. сумата по разчети за поети данъци, формирани от удържан и внесен окончателен данък на физически лица, съгл. чл. 65, ал. 14 от ЗДДФЛ възлиза нето на -0,05 млн. лева.
4.2 Национален фонд към Министерство на финансите

По сметките на НФ към 31.03.2020 г. са постъпили приходи  (нето) в размер на 651,8 млн. лева по програмите, съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд (включително Инициативата за младежка заетост), Кохезионния фонд и Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица (ФЕПНЛ) на ЕС за финансовата рамка 2014–2020 г., Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство (ФМ на ЕИП) 2009–2014 г. и 2014–2021 г., Норвежкия финансов механизъм (НФМ) 2009–2014 г. и 2014–2021 г., двустранните програми за трансгранично сътрудничество по външните граници на EС (ПТСВГ) за периода 2014–2020 г. и Българо-швейцарската програма за сътрудничество (БШПС), като в тази сума са включени и отразените (нето) в отчетността на НФ операции по постъпването по банковите бюджетни сметки на Министерство на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ) на чуждото финансиране по ПТСВГ и изплатените средства от получения ресурс към бенефициенти извън страната.
Извършените разходи (нето) за периода с натрупване чрез сметките на НФ възлизат на 114,1 млн. лева. По видове разходи изпълнението е както следва: 76,69 % от общата стойност са капиталови трансфери, 21,92 % са субсидии, 1,39 % предоставени текущи и капиталови трансфери за чужбина и 0,004 % - издръжка.

Трансферите (нето), временните безлихвени заеми (нето) и временна възмездна финансова помощ за разглеждания период са на стойност 215,6 млн. лв. (включват предоставените трансфери към бенефициенти по Оперативните програми (ОП) на ЕС - програмен период 2014 – 2020 г., ПТСВГ за периода 2014 – 2020 г., ФМ на ЕИП 2014–2021 г., НФМ 2014–2021 г. и БШПС, както и възстановени трансфери от бенефициенти-бюджетни организации за неусвоени суми по приключили проекти, за недопустими разходи или други надплащания. В консолидираната отчетност на НФ са отразени и трансфери (нето) към бенефициенти – бюджетни организации, които са за сметка на средства, предоставени от държавите-партньори по ПТСВГ.

 
Във връзка с изпълнение на ОП - програмен период 2014 – 2020 г., ЕИП и НФМ 2014–2021 г. и ПТСВГ 2014 – 2020 г. по сметките на НФ са получени трансфери от централния бюджет на стойност 56,4 млн. лева.
Общата сума от други приходи, постъпили по сметките на НФ, са в размер на 0,02 млн. лева.

Наличностите по сметката за средства от ЕС на НФ към 31.03.2020 г. възлизат на 3 035,5 млн. лв. (в отчета на НФ са включени и наличностите на Фонда мениджър на финансови инструменти в България (Фонд на фондовете), които са на стойност 218,6 млн. лв.), като в БНБ наличните средства са в размер на 3 035,4 млн. лв., а в търговските банки (УниКредит Булбанк АД и Банка ДСК ЕАД) са в размер на 0,6 млн. лева.
Структурни и Кохезионен фондове (СКФ) 2007 – 2013 г.

През отчетния период са постъпили (нето) възстановени суми от бенефициенти по сметките на Национален фонд на стойност на 0,1 млн. лева.

През отчетния период е възстановено авансово финансиране, предоставено по реда на ДДС6/2011 г. на бюджетни организации на стойност на 1,1 млн. лева. 

 Европейски фонд за регионално развитие, Европейски социален фонд (включително Инициативата за младежка заетост), Кохезионния фонд и ФЕПНЛ на Европейския съюз за финансова рамка 2014 – 2020 г.


Общо получените средства (нето) от ЕК за периода са в размер на 643,9 млн. лв., включващи възстановени средства от ЕК, както и част от авансите за 2020 г. и са разпределени както следва:

· ОП „Иновации и конкурентоспособност” – 77,4 млн. лв.;  

· ОП „Добро управление” – 32,8 млн. лв.;

· ОП „Транспорт и транспортна инфраструктура” – 95,3 млн. лв.;

· ОП „Околна среда 2014 – 2020 г.“ – 157,4 млн. лв.;

· ОП „Развитие на човешките ресурси 2014 - 2020 г.” – 70,2 млн. лв.;

· Инициативата за младежка заетост – 6,9 млн. лв.;

· ОП „Региони в растеж“ – 126,8 млн. лв.;

· ОП за храни и/или основно материално подпомагане от Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица в България за периода 2014 – 2020 г. – 11,7 млн. лв.;
· ОП „Наука и образование за интелигентен растеж” – 65,4 млн. лева.

  Направените разходи (нето) по Оперативни програми и трансферите (нето) към бюджетни организации и операции с активи към края на първото тримесечие на годината са на стойност 294,9 млн. лв., като разпределението по Оперативни програми е следното:

· ОП „Развитие на човешките ресурси 2014 - 2020 г.” – 54,4 млн. лв.;

· Инициативата за младежка заетост – 6,8 млн. лв.;

· ОП за храни и/или основно материално подпомагане от Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица в България за периода 2014 – 2020 г. – 6,6 млн. лева;

· ОП „Иновации и конкурентоспособност” – 30,4 млн. лв.;

· ОП „Добро управление” – 7,4 млн. лв.;

· ОП „Региони в растеж“ – 52,9 млн. лв.;

· ОП „Транспорт и транспортна инфраструктура” – 69,1 млн. лв.;

· ОП „Наука и образование за интелигентен растеж” – 43,0 млн. лв. и

· ОП „Околна среда 2014 – 2020 г.“ – 24,3 млн. лева.

Предоставеното авансово финансиране по реда на ДДС6/2011 г. към бюджетни организации за периода е на стойност 15,5 млн. лева, а възстановените средства – 0,6 млн. лева.

По реда на ДДС6/2011 г., също така е предоставена и възмездна финансова помощ в размер на 3,6 млн. лева на ОП „Транспорт и транспортна инфраструктура”.

Програма ФАР и Преходен финансов инструмент

През отчетния период са възстановени суми от бенефициенти по сметките на Национален фонд на стойност 0,008 млн. лева.

Програма САПАРД 

През периода са извършени възстановявания от бенефициенти по дългове на стойност 0,04 млн. лева.

Двустранни програми за трансгранично сътрудничество по външните граници на Европейския съюз 2014 – 2020 г.

Получените средства към 31.03.2020 г. са на стойност 3.5 млн. лв., представляващи възстановени разходи от ЕК и постъпили средства за съфинансиране от страните-партньори, както и разпределени към администратори в чужбина за сметка на средствата, получени от страната-партньор.

Сумата на разходите и трансферите (нето) към бюджетни организации в страната, направени по двустранните програми са на обща стойност 3,9 млн. лв., включително за плащания към бенефициенти в страната, извършени за сметка на полученото финансиране от страната-партньор по тези програми. 
Финансов механизъм на Европейското икономическо пространство и Норвежки финансов механизъм за периода 2009-2014 г. и 2014-2021 г.

Сумата на разходите и трансферите (нето) към 31.03.2020 г. с натрупване е на обща стойност 10,6 млн. лева.

Българо-швейцарска програма за сътрудничество за намаляване на икономическите и социални неравенства в рамките на разширения Европейски съюз

Получените средства по програмата за периода са в размер на 4,4 млн. лева.

Извършените изходящи трансфери към бенефициенти-бюджетни организации от началото на годината са в размер на 2,6 млн. лева.

5. Бюджети на социално и здравно-осигурителните фондове и бюджети по чл. 13, ал. 2 и ал. 3 на Закона за публичните финанси

5.1 Социално и здравно-осигурителни фондове
· Държавно обществено осигуряване
Общата сума на приходите, помощите и даренията по бюджета на Държавното обществено осигуряване (ДОО) към 31.03.2020 г. възлиза на 1 931,8 млн. лв. Най-голям е делът на приходите от осигурителни вноски (98,3 % от общите приходи), които за отчетния период са в размер на 1 899,6 млн. лв. 

Съпоставени с първото тримесечие на 2019 г., приходите по бюджета на ДОО нарастват със 136,1 млн. лв. (7,6 %). Върху състоянието на приходите през 2020 г. влияние оказват запазените равнища на минималните осигурителни доходи по основните икономически дейности и квалификационни групи професии от 2019 г., с изключение на позициите, които са под новия размер на минималната работна заплата за 2020 г. (610 лв.) и съответно те бяха приравнени на нея. Това доведе до средно нарастване на минималните осигурителни доходи през 2020 г. с около 5,5 на сто спрямо 2019 година.
Отчетените неданъчни приходи към края на март 2020 г. по бюджета на ДОО възлизат на 32,2 млн. лв., в т.ч. 26,2 млн. лв. постъпили средства по реда на чл. 4б и чл. 4в от Кодекса за социално осигуряване (КСО) и § 4б от ПЗР на КСО (прехвърлени (възстановени) акумулирани средства от осигурителни вноски). 

Размерът на извършените разходи за първите три месеца на 2020 г. по бюджета на ДОО е 2 994,4 млн. лв. Спрямо същия период на миналата година, общо разходите по бюджета на ДОО са с  227,5 млн. лв. (8,2 %) повече. От структурна гледна точка с най-голям относителен дял в общите разходи са разходите за пенсии, обезщетения и помощи, изплащани на основание Кодекса за социално осигуряване – общо 2 963,6 млн. лв. или 99,0 % от общия размер на разходите за отчетния период. Отчетените разходи за пенсии по бюджета на ДОО към 31.03.2020 г. възлизат на 2 534,4 млн. лв., което е със 179,7 млн. лв. повече спрямо първите три месеца на 2019 г. Отчетените разходи за краткосрочни обезщетения и помощи по КСО са в размер на 429,3 млн. лева. Спрямо същия период на миналата година изплатените обезщетения по КСО са с 45,3 млн. лв. (11,8 %) повече.
· Национална здравноосигурителна каса

Общият размер на събраните приходи по бюджета на НЗОК за първите три месеца на 2020 г. възлиза на 740,1 млн. лв., което представлява 23,7 % от предвидените със Закона за бюджета на НЗОК (ЗБНЗОК) за 2019 г. – 3 127,7 млн. лева. Постъпленията от здравноосигурителни вноски са в размер на 735,2 млн. лв., което е 23,7 % изпълнение на утвърдените със ЗБНЗОК за 2020 г. средства в размер на 3 107,1 млн. лева. Събраните неданъчни приходи за първото тримесечие на 2020 г. са 4,9 млн. лв. или 24,0 % от заложените в ЗБНЗОК за 2020 г., като основната част от тях са приходи от глоби, санкции и наказателни лихви. 

Полученият трансфер от МЗ за финансиране на разходите за лекарствени продукти – ваксини и дейности по прилагането им за здравните дейности по чл. 82, ал. 2, т. 3 от Закона за здравето (ЗЗ); за дейности за здравнонеосигурени лица, включващи: комплексно диспансерно (амбулаторно) наблюдение при пациенти с кожно-венерически и психиатрични заболявания; интензивно лечение; дейности по чл. 82, ал. 1, т. 2 от ЗЗ, за сумите по чл. 37, ал. 6 от Закона за здравното осигуряване (ЗЗО) и за медицински изделия, помощни средства, приспособления и съоръжения за хората с увреждания извън обхвата на задължителното здравно осигуряване за отчетния период e в размер на 7,7 млн. лева. 

Трансферите за здравно осигуряване от централния бюджет за периода са 383,5 млн. лв.

Отчетените разходи към 31.03.2020 г. са в размер на 1 046,6 млн. лв. и представляват 22,1 % от предвидените в ЗБНЗОК за 2020 г. 4 739,2 млн. лева. Най-голям относителен дял (97,5 %) заемат здравноосигурителните плащания, които възлизат на 1 020,8 млн. лева. В отделните направления на здравноосигурителни плащания изпълнението на бюджета за първото тримесечие на 2020 г. е следното:
· първична извънболнична медицинска помощ – 58,6 млн. лева; 

· специализирана извънболнична медицинска помощ  – 57,3 млн. лева;
· дентална помощ – 49,9 млн. лева;
· медико-диагностична дейност – 18,8 млн. лева; 

· лекарствени продукти, медицински изделия и диетични храни за домашно лечение на територията на страната  - 225,5 млн. лв.

·  лекарствени продукти за лечение на злокачествени заболявания в условията на болнична медицинска помощ  – 135,7 млн. лева;

· медицински изделия, прилагани в болничната  помощ – 16,8 млн. лева;

· болнична медицинска помощ – 435,6 млн. лева.
 

· други здравноосигурителни плащания – 22,6 млн. лева.

Като здравноосигурителни плащания следва да се третират и преведените 25,2 млн. лв. трансфери по договори за извършване на медицински услуги към бюджетни организации, в структурата на които има лечебни заведения по чл. 5 от Закона за лечебните заведения. Заедно с преведените трансфери усвоените средства за здравноосигурителни плащания възлизат на 1 045,9 млн. лв.
За периода са отчетени плащания в размер на 10,9 млн. лв. от предоставения трансфер  от Министерството на здравеопазването за дейности за здравнонеосигурени лица, лекарствени продукти и за потребителска такса.

По бюджета на НЗОК за 2020 година са утвърдени 57,6 млн. лв. за административни разходи на институцията, които включват разходите за персонал и за текуща издръжка. За първите три месеца са отчетени 14,9 млн. лв., което представлява 25,9 % от годишния разчет. Усвоените средства за административни разходи заемат 1,4 на сто в структурата на общите разходи за отчетния период.
5.2 Общински бюджети

· Приходи

Собствените приходи по бюджетите на общините към 31.03.2020 г. са в размер на 554,5 млн. лв., което представлява 21,8 % от разчетените към ЗДБРБ за 2020 г. постъпления в размер на 2 540,1 млн. лева и с 26,5 млн. лв. по-малко спрямо събраните за същия период през 2019 г., вследствие на негативните последици от обявеното извънредно положение на територията на Република България от 13 март 2020 г. Данъчните приходи по общинските бюджети са в размер на 252,0 млн. лв. или 23,2 % от годишните разчети към ЗДБРБ за 2020 г. и с 0,4 % по-малко спрямо тези за същия период на предходната година. От имуществени данъци по Закона за местните данъци и такси в местните бюджети към 31 март 2020 г. са постъпили общо 246,4 млн. лв., което представлява 23,1 % от годишния разчет и са близки до постъпленията за същия период на 2019 г. С най-значителен дял в приходите от имуществени данъци е данъкът върху превозните средства – 39,1 %, следват данъкът върху недвижимите имоти – 32,0 %, данъкът върху придобиване на имущество по дарения и възмезден начин – 27,6 % и туристически данък – 1,2 %. През отчетния период по бюджетите на общините са постъпили 5,6 млн. лв. от патентен данък и данък върху таксиметров превоз на пътници (28,8 % от годишния разчет). 
Общият размер на неданъчните приходи по местните бюджети към 31 март 2020 г. е 296,5 млн. лв. или 20,8 % от разчетите към ЗДБРБ за 2020 г. Най-голям относителен дял заемат приходите от общински такси, които възлизат на 198,6 млн. лв. (22,7 % от разчетените за годината), следват приходите и доходите от собственост – 57,8 млн. лв. (18,1 % от разчетените за 2020 г.), приходите от концесии 22,8 млн. лв. (47,7 % от разчета за 2020 г.), постъпленията от глоби, санкции и наказателни лихви – 15,7 млн. лв. (19,0 % от планираните) и постъпленията от продажба на нефинансови активи – 13,2 млн. лв. (8,9 % от разчета за годината).
През отчетния период по общинските бюджети са постъпили 6,0 млн. лв. приходи от помощи и дарения, което е 21,2 % от разчетените за годината 28,2 млн. лева. 

· Разходи

Към 31.03.2020 г. общините са отчели общо разходи в размер на 1 529,3 млн. лв., които представляват 22,7% спрямо разчетите по ЗДБРБ за 2020 година.

Нелихвените разходи възлизат на 1 521,7 млн. лв. или 22,7 % от годишния разчет. Разходите за персонал (заплати и възнаграждения, други възнаграждения и плащания за персонала и осигурителни вноски) са в размер на 869,1 млн. лв. или 23,0 % от планираните за 2020 г. Разходите за издръжка (вкл. разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности, платени данъци, такси и административни санкции) са в размер на 448,0 млн. лв., 26,4 % от годишния разчет. Разходите за субсидии са в размер на 48,0 млн. лева (34,8 % от годишния разчет). В разходите за субсидии за нефинансови предприятия се отчитат предоставените от общините субсидии за вътрешноградски и междуселищни превози на транспортните фирми и дружества, които се планират в централния бюджет, както и тези, които се предоставят по решение на общинския съвет. Като разходи за субсидии за организации с нестопанска цел се отчитат отпусканите по решение на общинския съвет субсидии по реда на Закона за физкултурата и спорта за подпомагане дейността на спортните клубове в общините (отчитат се в местните дейности). Социалните разходи (текущи трансфери, обезщетения и помощи за домакинствата, вкл. разходите за стипендии) са в размер на 41,1 млн. лв., което е 31,7 % от разчетите към ЗДБРБ за 2020 година.  
Капиталовите разходи са в размер на 115,4 млн. лв. или 12,2 % от разчетите към ЗДБРБ за 2020 година.

Разходите за лихви възлизат на 7,7 млн. лв. и са 23,0 % от разчета за 2020 г. Лихвените плащания по заеми от чужбина са в размер на 3,6 млн. лв., по облигационни заеми - 0,5 млн. лв., по други вътрешни заеми (банкови, заеми към „ФЛАГ“ ЕАД и др.) са 2,8 млн.лв. и други лихвени плащания (по изпълнителни листове, за забавено изпълнение по сключени договори и др.) са в размер на 0,8 млн. лева.

Общият размер на отчетените разходи за дофинансиране на делегираните от държавата дейности с местни приходи е 38,4 млн. лева.

· Финансиране

Към 31.03.2020 г. по общинските бюджети няма получени заемни средства от договори с чуждестранни кредитори. Изплатените погашения по заеми от чужбина са в размер на 8,8 млн. лева. 

От банки в страната получените заемни средства са в размер на 14,3 млн. лв., а от други местни лица (ФЛАГ ЕАД, Фонд „Енергийна ефективност и възобновяеми източници“ и др.) общините са получили заеми в размер на 19,4 млн. лв. или общо получените заемни средства са 33,7 млн. лв. Изплатените погашения  по банкови заеми от страната са 11,7 млн. лв., а по заеми от други лица са 24,4 млн. лв. или общо платените главници са в размер на 36,1 млн. лв.

Погашенията по емитирани през предходни периоди общински ценни книжа са в размер на 2,7 млн. лв. За отчетния период няма емитиран нов дълг.

Другото финансиране /нето/ по общинските бюджети към 31.03.2020 г. е  отрицателно - 21,5 млн. лв., като съществена част от него представлява отчетеното превеждане /резервиране/ на суми по реда на чл. 60 и чл. 64 от Закона за управление на отпадъците по сметката за чужди средства на съответната РИОСВ. За периода нетният размер на задълженията и погашенията по финансов лизинг и търговски кредити като форми на дълг е в размер на (-0,5) млн. лева. 

Нетният размер на събраните средства и извършени плащания от общините за сметка на други бюджети, сметки и фондове е в размер на 0,5 млн. лв.

Към 31.03.2020 г. отчетеният от общините нетен размер на операциите по придобиване на дялове, акции и съучастия е в размер на (-0,3) млн. лв., а на предоставената възмездна финансова помощ (нето) от общините е (-0,6) млн. лв. 

Общините приключиха края на първо тримесечие на 2020 г. с бюджетни наличности (по банкови сметки и в каса) в размер на 1 270,7 млн. лв., като 580,6 млн. лв. (45,7 %) са отчетени като остатък в делегираните от държавата дейности.

5.3 Бюджети на Българската национална телевизия (БНТ), Българското национално радио (БНР) и Българската телеграфна агенция (БТА)

Приходите на БНТ към 31.03.2020 г. са в размер на 0,8 млн. лв. при планирани за годината 7,5 млн. лв. или за отчетния период са постъпили 10,4 % от планираните за годината. По-ниският процент изпълнение на приходите се дължи на отчетени по-ниски постъпления от рекламна дейност. Отчетените приходи са постъпления от продажби на услуги, стоки и продукция (реклама, спонсорство, технически услуги, почивно дело, продажба на програми) и наеми на имущество. 

Отчетените разходи на БНТ към 31.03.2020 г. са в размер на 17,1 млн. лв. или 21,6 % от предвидените разходи в годишния разчет. За периода са отчетени 14,0 млн. лв. текущи разходи и 3,0 млн. лв. капиталови разходи. По бюджета на БНТ в частта на финансирането са отчетени погашения по търговски кредит (погашения на задължения по договори от предходната година) в размер на 1,2 млн. лв., в т.ч.: 0,7 млн. лв. за такси за разпространение на програмите; 0,5 млн. лв. за отстъпени права за програми и придобиване на транспортни средства. В разпределението на разходите по бюджета на обществената медия е включен преходния остатък за 2019 г. (съгл. чл. 70, ал. 6 от Закона за радиото и телевизията) в размер на 0,7 млн. лв. За отчетния период  средствата са усвоени за реализирането на основните цели и дейности на БНТ по подготовката, създаването и разпространението на телевизионни програми съгласно разпоредбите на Закона за радиото и телевизията. 
Общо утвърдените бюджетни взаимоотношения на БНТ с централния бюджет за 2020 г. са в размер на 70,9 млн. лв., съгласно чл. 48, т. 2 от ЗДБРБ за 2020 г.  За отчетния период е усвоена сума в размер на 17,8 млн. лв. или 25,2 % от размера на определените със ЗДБРБ за 2020 г. бюджетни взаимоотношения на БНТ с централния бюджет.

Приходите по бюджета на БНР към 31.03. 2020 г. са в размер на 0,3 млн. лв., което представлява 15,6 % от планираните за годината 2,1 млн. лв. По-ниският процент изпълнение на приходите се дължи на отчетени по-ниски постъпления от рекламна дейност. Отчетените приходи са постъпления от продажби на услуги, стоки и продукция (реклама, спонсорски съобщения, технически услуги, съвместни проекти, приходи от концертна дейност, лицензионна дейност и др.), наеми на имущество и др.
Изпълнението на разходите по бюджета на БНР възлиза на 12,3 млн. лв. или 24,7 % от годишния разчет по ЗДБРБ за 2020 г. За периода са отчетени 11,7 млн. лв. текущи разходи и 0,6 млн. лв. капиталови разходи. Средствата са усвоени за реализирането на основните цели и дейности на БНР по подготовката, създаването и разпространението на национални и регионални програми съгласно разпоредбите на Закона за радиото и телевизията. В разпределението на разходите по бюджета на БНР е включен преходния остатък за 2019 г. (съгл. чл. 70, ал. 6 от Закона за радиото и телевизията) в размер на 0,3 млн. лева. 
Общо утвърдените бюджетни взаимоотношения на БНР с централния бюджет за 2020 г. са в размер на 47,0 млн. лв., съгласно чл. 48, т. 1 от ЗДБРБ за 2020 г.  За отчетния период е усвоена сума в размер на 12,7 млн. лв. или 26,9% от размера на определените със ЗДБРБ за 2020 г. бюджетни взаимоотношения на БНР с централния бюджет.
Приходите на БТА към 31.03.2020 г. са 0,2 млн. лв. или 16,0 % от предвидените за годината, като това са основно постъпления от продажба на информационни продукти и услуги.
Отчетените разходи на БТА за периода са 1,9 млн. лв., което е 25,9 % от годишния разчет за 2020 г.
Общо утвърдените бюджетни взаимоотношения на БТА с централния бюджет за 2020 г. са в размер на 5,8 млн. лв. Отчетените трансфери са в размер на 1,7 млн. лв. или 28,5 % от средствата, определени за БТА със ЗДБРБ за 2020 година.
Министерство на финансите, май 2020 г.
� Обхваща държавния бюджет и бюджетите на общините, социалноосигурителните фондове, ДВУ, БАН, БНР, БНТ, БТА, бюджетите по чл.14, ал.4 от ЗПФ, както и сметките за средствата от ЕС и сметките за чужди средства на бюджетните организации. Данните за 2018 г. са на база месечни отчети, а тези за 2017 г. - на база тримесечни отчети на ПРБ.


� Поради извършено закръгление в млн. лв., някои сумарни позиции в Таблица №1, Таблица  №2 и в текста не се изчерпват от съставните им числа.


� В материала са използвани данни по разчетите към ЗДБРБ за 2020 г. преди актуализацията от април 2020 г., тъй като ЗИД на ЗДБРБ за 2020 г. влезе в сила на 09.04.2020 г.


� Обхватът на показателя фискален резерв е в съответствие с §1, т. 41 от Допълнителните разпоредби на Закона за публичните финанси.


� Държавният бюджет включва централен бюджет, бюджетите на НС, съдебната власт, министерствата и ведомствата.


� Поради извършено закръгление в млн. лв., някои сумарни позиции в Таблица №1, Таблица №2 и в текста не се изчерпват от съставните им числа.


� В материала са използвани данни по разчетите към ЗДБРБ за 2020 г. преди актуализацията от април 2020 г., тъй като ЗИД на ЗДБРБ за 2020 г. влезе в сила на 09.04.2020 г.


� В позицията "Резерв за непредвидени и неотложни разходи" се посочват само данните по разчет. Разходите по отчет се отразяват по съответните разходни позиции, към които се отнасят извършените разходи.
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				към март 2019 г.		към март  2020 г.

		Общо разходи (без вноска ЕС)		2,450.6		2,695.1

		Текущи нелихвени разходи		2,037.2		2,340.3

		Предост. тек. и капит. трансфери за чужбина		0.5		0.7

		Капиталови р-ди*		45.5		42.6

		Лихвени р-ди		367.5		311.5

		Нето предоставени трансфери за др. бюджети		2,747.3		3,072.2

		Вноска в бюджета на ЕС		466.1		373.6

				5,664.0		6,140.9






